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SUOMEN MOOTTORILITTO RY:N LAUSUNTO LUKENNE- JA VIESTINTAMINIS-
TERION 2-PYORASTRATEGIATYOHON

Liikenteen kasitteen epaselvyys lainsdddannéssa ja sen vaikutukset mootto-
riurheiluun

Suomen Moottoriliitto ry (SML) haluaa antaa lausunnon, jonka my6ti toivomme konkreettisia toimenpi-
teitd liikenteen madritelmaén liittyvan epéselvan tilanteen ratkaisemiseksi. Téssa lausunnossa keski-
tymme liikenteen (EU —direktiivin luonnoksen kisite “means of transport”) mairitelman puutteisiin lain-
sadddnndssd seka sen epaselvaan tulkintaan vakuutuskasittelyissa.

Vuoden 2017 alusta voimaan astuneen litkennevakuutuslain uudistukset eivit tuoneet moottoriurheilun
kannalta valttamattomia ja kriittisid uudistuksia selventdmain moottoriurheilun kannalta kestimiténts
ja epdselvai liikennevakuutuskédytdnt6a. Ongelma koskee koko harrastaja- ja kilpailijakuntaa nuorisour-
heilusta aina kansainviliselld huipulla kilpaileviin huippu-urheilijoihin asti. Asian ratkaiseminen pikaisesti
on kriittistd suomalaiselle moottoripyéraurheilulle, moottoriurheilun nuorisotoiminnalle ja sen tulevai-
suudelle.

Ongelma liittyy erityisesti puutteellisen liikenteen kasitteen maarittelyyn seki tulkintaan liikenteelts
eristetystd alueesta. Liikennelaki, kuten ei liilkennevakuutuslakikaan, mairittele selkeasti liilkenteen kisi-

tettd ja toivomme lausunnon my6ta toimenpiteits, joiden tavoitteena on tilanteen nopea ratkaiseminen
jaliittdminen mukaan strategiaan.

Vallitseva tilanne koskee erityisesti rekisterdimattémia, moottoriradoilla kaytettivia, yksinomaan kilpai-
lu- ja harjoittelukaytt66n tarkoitettuja moottoripydria, joiden kiytté liikenteessi on kiellettya. Ongelma
ei koske vain motocross- ja offroad —pyérig, vaan yhtélailla my6s asvalttipaillysteisilld Road Racing —
radoilla kdytettavid moottoripyoria.

Lausunnon tarkoitus ja tavoite

Taman lausunnon tarkoituksena on ottaa kantaa liikenteen kisitteeseen suhteessa jdrjestaytyneen ja
yhteiskunnallisesti hyvaksytyn moottoriurheilun suorituspaikkoihin sekd SML:n ja sen jasenkerhojen kil-
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pailu- ja harjoittelutoimintaan. Lausunto ei koske yleisid maastoliikennealueita tai yksittsisis, ilman ym-
paristonsuojelulain tai maastoliikennelain mukaista lupaa toimivien harjoittelualueiden toimintaa. Tl-
laisia alueita voivat olla esimerkiksi yksittdisen maanomistajan peltoalue, jota yksityishenkild hallinnoi.

Lausunto koskee pddasiallisesti vain rekister6iméttémia harjoittelu- ja kilpailukaytton tarkoitettuja
moottoripydrid, -kelkkoja ja ATV:a, joilla ajetaan moottoriurheilutarkoituksiin rakennetuilla moottorira-
doilla, jotka ovat kyltein, aidoin ja opastein merkittyja ja jotka ovat selkedsti erillidn normaalista paivit-
tdisesta liikenteestd. Nama radat ja alueet ovat ympiristdnsuojelulain tai maastoliikennelain 30§ mukai-
sesti luvitettuja ja kaavoituksessa tai maankaytén suunnittelussa moottoriurheilutoiminnalle osoitettuja.

Ongelman kuvaus

Lainsadaddnnon keskeinen ongelma on "liikkenne” -maaritelman puuttuminen seki kisitteen “liikenteelts
eristetty alue” —epdselvyys. Eristetyn alueen méaritelmaan viitataan lilkkennevakuutuslain ensimmaisen
luvun, ensimmaisen pykéldn kohdassa kolme. Sama kohta erittelee myés selvisti kilpailu-, harjoitus- ja
koeajotoiminnan, toisin sanoen radoilla tapahtuvan moottoriurheilun liikkennevakuutusvelvoitteen ulko-
puolelle mikali alue on eristetty liikenteelts.

Vuosien saatossa lain tulkinta on muuttunut ja vakuutusvelvoitetta on |dhdetty tulkitsemaan yh3
enemmadn eristetyn alueen madritelmén kautta. Tulkinnan on péaasiassa tehnyt LVK sek3 Liikennevahin-
kolautakunta. Tama on johtanut siihen, etti tavallisesta liikenteest3 taysin erillddn olevien moottorirato-
jen toimintaa on tulkittu tapauskohtaisesti liikenteeksi, jolloin liilkennevakuutuslain mukainen vakuutta-
misvelvoite on voimassa. Liikennevahinkolautakunta ei toimittanut SML:lle tapauskohtaisia paatoksia,
vaikka pyysimme niita tydmme tueksi.

Lilkenteen kaésitteen puuttuessa ja eristetyn alueen méiritelmin muodostuttua tapauskohtaiseksi ja
riippuvaiseksi radalla olevista rakenteista yhdessa valvonnan kanssa, on vakuuttamisvelvoitteen voimas-
saolo muuttunut niin ikédén tapauskohtaiseksi. Tima tarkoittaa sita, etta kuluttaja ei voi tuotteen ostaes-
saan tietad korvaako usean tuhannen euron arvoinen lilkkennevakuutus onnettomuustilanteessa vai ei.
Vakuuttamisvelvoite maaraytyy onnettomuuden jilkeen, mika on kuluttajan nikdkulmasta erityisesti
moottoriratatoiminnassa epdselvad ja epdoikeudenmukaista. Tilanne on myds palveluntarjoajan, toisin
sanoen radan yllapitdjan ndkékulmasta kestaméaton.

Ongelma on edelleen korostunut vakuutusyhtididen eriytettya rekisteréimattémien moottoripydrien
liikennevakuutukset rekistergityjen ajoneuvojen vakuutuksista, jolloin vakuutusyhtist nostivat liikkenne-
vakuutusten hinnat vakuutusyhtiésta riippuen 10-30 -kertaiseksi.
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Erityisen epdoikeudenmukaiseksi tilanteen tekee se, etta tissakadn tapauksessa ei varmuudella tiedeti
korvaako vakuutus vai ei, koska liikenteen ja sita kautta liikenteelts eristetyn alueen méadaritelmis ei ole
kirjattu riittavan tarkasti lakiin tai ohjeistuksiin ja tulkinta liikkenteests saadaan viime kadess3 vasta vali-
tusprosessin jalkeen Liikennevahinkolautakunnalta.

Liilkenteen madritelma ja lilkenteelti eristetty alue

Lainsadddnndn olennainen puute on selked liikenteen maaritelman puuttuminen. EU:n luonnoksessa
uudeksi liikennevakuutusdirektiiviksi puhutaan termistd “means of transport”, joka on myos direktiivita-
solla kirjauksia tarkasteltaessa puutteellinen. EU -direktiivin valmistelutydn lausuntokierroksen yhtey-
dessa kerdttyjen palautteiden myétd EU —tasolla tullaan keskittymiin liikenteen maaritelmin tarkenta-
miseen ja ndin ollen se on tarpeellista tulevaisuudessa my6s Suomen lainsiidannossa.

Kansainvalinen moottoriliitto Federation Internationale de Motocyclisme (FIM) on antanut omassa val-
mistelevassa tydssadn oman kantansa EU-direktiiviin kuultuaan ensin Euroopan laajuisesti eri maiden
moottoriurheilujdrjestéjen asiantuntijoita. FIM on todennut omassa tiedotteessaan, ettd moottoriradoil-
la tapahtuvan moottoriurheilun ei tulisi siséltyi liikenteen kasitteen ("means of transport”) piiriin. Toi-
minnan tulisi kuulua kokonaan likkennevakuuttamisvelvoitteen ulkopuolelle. Vakuutusturva hoidettaisiin
tapaturma- ja vastuuvakuutuksin, jotka ovat jo nyt kdytéssd Suomessa ja tarjoavat kattavan vakuutus-
turvan moottoriradoilla harrastaville ja tapahtumiin osallistuville henkilsille.

Nain tulkinnan tulisi olla my6s Suomessa. Tarkeda on, ettd lainsdadiannossi mairitelldan selkedsti liiken-
teeksi tulkittava toiminta, mikd omalta osaltaan tukisi liikennevakuutuslain vakuuttamisvelvoitteen mais-
rittelyd, kun pubutaan yleisesti liikenteesté ja liikenteelts eristetyst alueesta.

Eristetyn alueen tulkinta on télld hetkelld tapauskohtaista ja mielivaltaista. Eristetyn alueen maéritel-
maadn on kirjattu ympdaripydreésti kasitteet “rakenteet” “sek3 “valvonta” ja listattu erilaisia rakenteita,
jotka mahdollisesti voivat toimia eristimisen muotoina. Ohjeistus on puutteellinen, eiki sita ole ongel-
mista huolimatta péivitetty kunnolla vuoden 2007 jilkeen.

Eristettya aluetta tai eristdmisen puutetta on Liikennevahinkolautakunnan toimesta perusteltu ajoittain
silla, ettd alueella on ollut kilpailujen tai harjoitusten jarjestamiseen liittyvin organisaation edustajia.
Toisin sanoen SML:n tai jasenjarjeston toimitsijoita, joiden ensisijainen tehtivi on nimenomaan valvoa
alueen toimintaa ja puuttua epikohtiin.

Aiemmin LVK:n ja nykyéan Liikennevahinkolautakunnan sivuilta I6ytyvissa eristetyn alueen maritel-
massd on jo vuodesta 2007 lahtien méaritelty, ettd alue voidaan eristaan fyysisin rakentein ja valvontaa
yhdistelemalld. On linjauksen vastaista tulkita valvontaa suorittavia toimitsijoita ja henkil6ita kuuluvaksi
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likenteeseen, kun linjauksessa edellytetian valvontaa eristetyn alueen toteutumiseksi. Kaytinto tuo
esille vakuutusyhtididen ja Liikennevahinkolautakunnan puutteelliset tiedot moottoriurheilun toteutta-
misesta ja valvonnasta suomalaisilla moottoriradoilla. Tima epikohta on korjattavissa osittain selkealls
liikenteen maaritelmalla.

Liikenteeltd eristetyn alueen tulkinta ja tulkitsijatahot

Talld hetkelld eristetyn alueen méaéritelmé on julkaistu liikennevahinkolautakunnan toimesta. Eristetyn
alueen tulkinnasta vastaa valitusprosessin kautta aina loppuvaiheessa liikkennevahinkolautakunta. Oike-
usasteen ennakkotapauksia ei tdlld hetkell3 ole. Eristetyn alueen maéritelma moottoriratojen liittyen
tulisi laatia yhteistydssa radan toimijoiden kanssa ja paitéksissa tai linjauksissa tulisi konsultoida moot-
toriurheilun asiantuntijajarjestoja riittvan tiedon keraamiseksi maaritelman tueksi. SML tarjoaa oman
asiantuntemuksensa tilanteen ratkaisemiseksi ja tarvittavan ohjeistuksen laatimiseksi. Myo6s Ministeri
Bernerin kanssa kdydyissa keskusteluissa tuli selvisti esille Ministerin toive ongelmallisen tilanteen rat-
kaisemiseksi.

Radan ylldpitdja, vakuuttaminen ja kuluttajaturvallisuus

Lilkenteeseen ja vakuuttamiseen liittyvit epaselvyydet asettavat ratoja ylldpitavat yhdistyksen ja yrityk-
set kuluttajaturvallisuuden nikékulmasta kestamattémain tilanteeseen. Uudistunut Kuluttajaturvalli-
suuslaki velvoittaa palveluntarjoajaa tiedottamaan jokaista asiakasta riittavasti palvelun mahdollisista
vaaroista ja riittdva vakuuttaminen onnettomuuksien varalta on olennaisen tirkeas asiakkaan turvalli-
suuden ndkékulmasta.

Jos palveluntarjoaja velvoitetaan lain nojalla hoitamaan kuluttajaturvallisuuslain velvoitteet, on yhtilail-
la térkeaa, ettd lait, asetukset ja ohjeistukset antavat riittdvit mahdollisuudet turvallisuuden varmista-

miseksi, niin itse toiminnassa kuin myés mahdollisen onnettomuuden sattuessa vakuutusturvan niké-
kulmasta

Yrittdjalla tulee olla riittavat edellytykset turvallisen toiminnan toteuttamiseksi ja ndiden edellytysten
pohjana tulee olla riittavan tarkka lainsdadanto ja selkeit tulkinnat lain kirjauksista ja asetuksista. Liiken-
teen madritelma on yksi naisté kirjauksista.

Kuluttaja ja epaselvat liilkennevakuutustuotteet

Epdselvyydet liikenteen tulkinnassa seka liikennevakuuttamisvelvoitteissa aiheuttavat sen, etta kulutta-
jat eivat tuotteen ostaessaan voi tietdd milloin vakuutus on voimassa ja milloin taas vakuuttamisvelvoi-
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tetta ei ole. On kohtuutonta vaatia kuluttajaa ostamaan lain nojalla usean tuhannen euron tuote, jonka
voimassaolosta ei ole varmuutta. Ongelma on entistd vakavampi nuorisotoiminnan nakdkulmasta.

Edelleen tilanteen tekee kestamattomaiksi se, ettd varmuus tuotteen voimassaolosta on mahdollista
saada vasta onnettomuuden jalkeisen selvityksen tuloksena. Kuluttaja ei siis voi tietdd mita tuote kor-
vaa. SML on ratkaissut tilanteen tarjoamalla harrastajalle ja kilpailijalle tapaturmavakuutuksen, joka kor-
vaa siitd huolimatta, ettd tapaus tulkittaisiin liikennevahingoksi. Tuloksena on tuplavakuuttaminen, joka
ei ole kuluttajan etu. Moottoriurheilijat asetetaan ndin myds eriarvoiseen asemaan muihin urheilumuo-
toihin verrattuna, joissa vakuuttamiskdytinnot ovat selvia.

Esitykset toimenpiteiksi

Vallitseva epdselva tilanne on Suomalaisen moottoriurheilun ja nuorisourheilun nikdkulmasta kestama-
ton. Liikennelaissa tulisi yksiselitteisesti maaritell liikenteen kisite. Liikenteen kisitteen lisaksi tulisi
madritelld selkedsti lilkenteen ulkopuolelle sijoittuva maastoliikenne (maastoliikennelaki) seka alueet,
jotka eivat lahtokohtaisesti ole liikennetta. Tallaisia alueita olisivat ympéristénsuojelulain mukaisen lu-
van omaavat moottoriradat, joita tama lausunto koskee.

Moottoriradoille tulisi laatia yhteistydssa selkeét ohjeet viestinnin ja rakenteiden osalta, jotta radat voi-
daan tulkita tarkastuksen jalkeen liikenteeltd eristetyiksi. Ndin saadaan my®és tarvittava tieto harrastajal-
le ja palveluntarjoajalle riittavan vakuutusturvan varmistamiseksi. Timan toteuttaminen vaatii selkein
likenteen madrittelyn ja toivomme tdman asian huomioimista strategiantyon kirjauksissa.

SML esittad, ettd Liikenne- ja Viestintdministerio médrittelee liikenteen kisitteen méaérittelyn osaksi
strategiaa ja toivomme Ministeridltd mydtamielista suhtautumista lausunnon esitykseen. Annamme
mielelldmme lisdtietoja moottoriurheiluun ja liikenteen kisitteen ongelmaan liittyen.

Kunnioittaen

Kurt HLjung(_:|_\4_i,<,t»
toimitusjohtaja
Suomen Moottoriliitto ry
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