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Lausuntopyynts: YM140:00/2016

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kevyiden moottoriajoneuvojen verosta ja laiksi ajoneuvoverolain 21
ja 57 §:n muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan saédettévisksi uusi laki kevyiden moottoriajoneuvojen verosta. Siing oteffaisiin kayttésn vusi
valtiolle tuloutettava vuotuinen vero, joka kohdistuisi L3- ja L4-luokan moottoripy&riin seké L5- ja [7-luokan kolmi- ja
nelipysriin, kuten eraisiin monkijoihin. Vero ei kuitenkaan koskisi naihin luokkiin  kuuluvia ajoneuvoja, joiden
moottorin sylinteritilavuus olisi enintdan 125 kuutiosenttimetric, kuten kevytmoottoripyric. Vero ei mydskadn koskisi
L1- ja L2 -luokkaan kuuluvia mopoja eiké Lé-luokkaan kuuluvia mopoautoja. Veron maara olisi 150 euroa vuodessa.
Esityksen tavoite on hallitusohjelmaan sisaltyvén kirjauksen mukaisesti oftaa kevyille moottoriajoneuvoille kéyttasn
vero valtion verotulojen lisaamiseksi 25 miljoonalla eurolla.

Lausunto: Teknisen Kaupan Liitto ry

Hallituksen esitys on muutamaa foimialaa ja sen harrastajaryhmad (moottoripyérat ja veneet) epdoikeudenmukaisesti
kohteleva, ja sen perusteluissa on useita puutteita ja epdjohdonmukaisuuksia, joita perustelemme alla olevassa
lausunnossamme.

Teknisen Kaupan Liiton Moottoripydréjaosto ehdottaa luopumista hallituksen esityksen mukaisesta ajoneuvoverosta
kunnes lilkenneverkkoon, verotukseen ja valvontaan liittyvien kokonaisuudistusten vaikutukset ovat tiedossa. Lisdksi
esitdmme, et hallituksen tulisi selvittéa moottoripydrien verotuksen painopisteen siirtémistd aidosti pa@stdpohjaiseen
kaytén verotukseen, joka tukisi parhaiten myds EU:n asettamien kokonaispadststavoitteiden saavuttamista Suomessa.

1) Moottoripyérien hankinnan ja omistamisen verotuksesta tulee siityd aidosti pa@stépohijaisen kéyton
verotukseen

EU:n ilmastotavoitteiden mukaisesti Suomen tavoite on vahentéd vuoteen 2030 mennessd liikenteen padstsia 39
prosentilla vuoteen 2005 nahden. Tavoitetta ei saavuteta hankintoan jo/tai omistamiseen kohdentuvilla yksittaisill
veroratkaisuilla, vaan vahapaastsisen tekniikan yleistyminen vaatii rakenteellisia muutoksia ajoneuvoverotukseen.

Hallituksen esitys on selkedsti Euroopan Unionin liikenteen valkoisen kirjon periaatteiden vastainen. Valkoisessa
kirjassa (2011) luodaan raamit sille, mihin suuntaan eurooppalaista likennejariestelmad tulee kehittaa. Kaksi- ja
kolmipyoraiset moottoripyérat, skootterit ja mopedit on ansaitusti nostettu vahvasti esiin. Valkoisessa kirjassa otetaan
kantaa muun muassa liikennemuotojen energiatehokkuuteen, likenteen paastsihin, ajoneuvojen uuteen teknologiaan,
ajoneuvoijen turvallisuuteen, likennejériestelmén tehokkuuteen ja joustavuuteen'.

1 Valkoinen Kirja - Yhtengisté Euroopan likennealuetta koskeva etenemissuunnitelma - KOM(2011) 144 lopullinen
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Suomessa moottoripydrien keskimaardinen iké on moottoripydrévakuutustilastojen mukaan noin 18 vuotta.
Moottoripysritkannan uusiutumisen nopeuttaminen edellyttaé verotustavoitteiden vudelleen tarkastelua.
Ympdaristdohjauksen painopiste tulisi yha selvemmin siitad kayton verotukseen. Verorakenteen muutokset tulisi
foteuttaa mahdollisimman pian, joftta ymparistdystavallisempien, teknisesti kehittyneempien ja turvallisempien
moottoripydrien osuus ajoneuvokannasta saataisiin kasvuun.

Tasta on hyvia kokemuksia muista pohjoismaista, joissa moottoripy&rien myynti on Iéhtenyt viime vuosina selketian
kasvuun. Moottoripydrien verotusta on kevennetty johdonmukaisesti Norjassa ja Tanskassa. Ruotsissa mootforipyérien
hinnassa ei ole autoveroa. Uusien moottoripyérien rekisterdinnit ovat lisaantyneet edellisen kahden vuoden aikana
Norjassa jo Tanskassa noin 50 prosenttia ja Ruotsissa noin 24 prosenttia. Suomessa uusien moottoripydrien myynti
laski samalla aikavalilla lahes 20 prosenttia.

Uudet moottoripyérat ovat vanhoja vithépaastsisempid, ja listksi niissa on kehittyneité akfiivisia ja passiivisia
turvallisuutta liséévia ja onneffomuuksia vahentavia ratkaisuja.

Ratkaisuehdotus:

Teknisen Kaupan Liitto ehdottaa verotuksen painopisteen siirtémisté hankinnan ja omistamisen verotuksesta kéyton
verotukseen. Tama tarkoittaa moottoripyériin kohdistuvan autoveron poistoa ja siitymisté uusien py&rien osalta
eurostandardien mukaiseen kéytén verotukseen (L3- ja L4-uokkien osalta Euro4-standardi voimassa 1.1.2017
alkaen; Euro5:n kayttéénotto valmisteilla 2020 alusta alkaen). Niihin moottoripyériin, joista ei pystytd iimoittamaan
standardien mukaisia padstsja, ehdotamme massaperusteista veromallia. Esimerkkeja sen soveltamisesta on
autoissa. Myds sahkskayttsisten moottoripysrien kova veroprosentti (9,8 %) on taysin paastdperustaisen
verotusjériestelmén logiikan vastainen ja syrjivés autoihin (3,8 %) verrattuna. Asia pitad tissd yhteydessé muuttaa.

2) Ajoneuvoveron ulottaminen moottoripyériin syrjisi vhté harrastusta ja johtaisi kokonaisverokertyman
rapautumiseen
Suomessa moottoripydrien myyntiluvut ovat pudonneet Ihes 12 000:sta (2007) noin 3 000 kappaleeseen (2016).

Suomen Motoristit ry:n (SMOTO) motoristeille viime vuoden syksyllé tekeméan kyselytutkimuksen (n=4 400) mukaan
moottoripyéramyynti alenisi edelleen ja yksittgisen moottoripyérailijén kustannusten liséiéntyminen seurauksena ala
joutuisi supistamaan toimipisteverkostoaan ja palvelutarjontaansa, huolto- ja korjaustoimintaansa seké varaose- ja
varustekauppaansa. Vaikutus alan liikevaihdon vithenemiseen on sadan miljoonan luokkaa, joka véhentdisi
vastaavasti valtion arvonlisékertymaa 20— 30 miljoonalla eurolla?. Myés tysllisyysvaikutukset olisivat merkittavia?®.

Mikali moottoripysrille séadetédn ajoneuvovero, on jo osoitetfavissa, efté moottoripyérien omistajat reagoivat siihen
poistamalla vahan kaytsssa olleet moottoripyérat liikennekéytsstsr. Valtionvarainministerion ilmoituksen mukaan
likennekaytsssa oli (1.9.2016) 203 300 moottoripysrad, joista kevytmoottoripyéria (alle125-kuutioisia) on noin
28 700. Saman lahteen mukaan pyéria oli vakuutettuna vahan alle 170 000 seka rekistersimattomia
moottoripyérid noin 8 000. Tekemamme selvityksen mukaan likenteen turvallisuusvirasto Trafin rekisterissa olevia
moottoripysria oli (joulukuussa 2016) enad kuitenkin vain 114 266 kappaletta (L3- ja L4-luokat). Niiden haltijoista
102 381 on yksityishenkilsita (luku ei sisélla museopyérien eika turvaluokituksen omaavia haltijoita)?.

2 Suomen Moforistit Ry:n MP16-kyselytutkimus (syyskuu 2016)
3 Suomen Moforisfit Ry - Moottoripysrien ajoneuvoveron vaikutusarvio, 21.9.2016

4 Bisnode 12/2016, lahde: liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi)
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Rekistersityjen moottoripysrien maard siis romahti jo viime syksyna verokeskustelun kiihtyessd. Tana vuonna kehitys
jatkuu, mikali hallituksen veroehdotus hyvisksytéein eduskunnassa. Edella mainittujen faktalukujen pohijalia on helppo
paatella, ettés hallituksen esityksessaén tavoittelema 25 miljoonan euron verokertymé on vahintaankin kyseenalainen.

Lisgksi likenne- ja viestintaministeridssa valmistellaan parhaillaan likenneverkon, verotuksen eftd katsastuslain-
saadannsn kokonaisuudistusta. Teknisen Kaupan Liiton mielestt onkin perusteefonta kasitells yksittéisté foimialaa
erikseen ennen kuin hallituksen esitykset edellé mainituista kokonaisuudistuksista valmistuvat ja pystytéian arvioimaan
tarkemmin uudistusten vaikutukset keraftévien verojen maaraan, veropohjan oikeudenmukaisuuteen ja valvonnan
tehokkuuteen.

Ratkaisuehdotus:

Hallituksen esityksen mukaisesta ajoneuvoverosta luovutaan, kunnes liikenteen verotukseen ja valvontaan
(katsastuslainsaadants) liittyvien kokonaisuudistusten vaikutukset ovat tiedossa, ja verotuksen painopisteen siirtémisté
aidosti paastspohijaiseen kéytdn verotukseen.

3) Moottoripyérien ajoneuvovero on epdoikeudenmukainen, liséd byrokratiaa ja yritysten kustannuksia

Kansalaisia ei tule rangaista erityisellé harrastukseen kohdistuvalla verorasituksella, joka asettaa tietyn harrastuksen
eriarvoiseen asemaan kuin muut harrastusmuodot. Hyvén veronlaatimismenettelyn nakékulmasta harrastus ei ole
mielestdmme sopiva veroteftava kohde.

Hallituksen esitys sisaltaa myss useita muita epdjohdonmukaisuuksia. Hallituksen esityksen mukaan muun muassa
veropohja pidettdisiin f&lt& osin autojen kanssa mahdollisimman yhdenmukaisena hallinnollisten kustannusten ja
verojarjestelmén selkeyden takia. Alla muutamia hallituksen tavoitteesta selkedsti poikkeavia nakemyksia:

Esimerkki | (kohta 4.1.) Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esitys:

"Rekisterissa olevista veronalaisista ajoneuvoista vero kannettaisiin etukéteen 12 kuukauden pituiselta jaksolto
riippumatta siitd, kuinka paljon sita kaytetaan likenteeseen.”

Tama kohta poikkeaa merkittévasti autojen verokohtelusta. Liikenteestd poistetutusta ajoneuvosta maksetaan
ajoneuvoveroa vain niiltd péiviltd, joina autoa on kéaytetty.

Taman ehdotuksen mukaisesti moottoripysrén jo yhden paivén likennekaytéstd tulisi maksaa taysi vero. Eli vero on
makseftava t&ysimadrdisesti, jos harrastaja siitaé fai koeajaa ajoneuvoa korjaustarpeiden toteamiseksi. Oleteftavasti
my&s kilpailuissa kéytettévia ajoneuvoja verotettaisiin, ainakin, jos niilla on siitolupa. Myss kauppiaiden
koeajopysrét olisivat veronalaisia. Autojen kohdalla vastaavaa ongelmaa ei ole, koska niité verotetaan
kéyttopaivien mukaan.

Teknisen Kaupan Lliiton ndkemys:

Likennekaytésta poistojen maard todennaksisesti moninkertaistuu, koska muuta mahdollisuutta valttyd verolta ei ole.
Likennekaytésta poistetut ajoneuvot olisivat kéyttskiellossa, mika vaikeuttaisi merkittavasti niille mahdollisesti
aseteftujen korjausvelvoitteiden (takaisinkutsu, ajoneuvolaki 86 § 23.4.2010/276) tayttamisestd.
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Ajoneuvoveron pdivékohtainen laskenta vahentdisi pitkien kaytésta poistojen tarvetta ja poistaisi my&s mainitun
takaisinkutsuongelman. Listiksi se my&s kohdistaisi veron ajoneuvon todelliseen kayttésn, ei vain omistamiseen.
Haltijan/omistajan muutoksen on siirreftavé verovelvollisuus uudelle omistajalle jaljella olevalla verokaudelle.
Lopullisen rekisterista poiston on katkaistava verokausi.

Esimerkki Il (kohta 4.2.) yritysvaikutukset

Hallituksen esitys:

"Veron suoranaiset vaikutukset yrityksille jaisivat kuitenkin - pieniksi, sillé moottoripysrien ja muiden  L-luokan
ajoneuvojen kéayttd yritysten liiketoiminnassa on vahaists, eika esimerkiksi myynfivarastossa olevista moottoripyéristé
farvitsisi maksaa veroa ennen kuin ne ofetaan liikenneké&yttasn.”

Teknisen Kaupan Lliiton nakemys:

Myyntivarastossa olevat moottoripyérat joudutaan yleensd pittimaan likennekaytossa pelkéstaén koeajojariestelyjen
vuoksi. Jos ne pitdisi poistaa likennekaytésts valttyakseen ajoneuvoverolta, yrittijalla tulisi olla useita ajoneuvoijen
siitolupia, mik& puolestaan lisgisi turhaa byrokratiaa ja kustannuksia.

Lisabyrokratiaa tulisi myss vaihtokaupassa tulevien kaytettyjen moottoripyérien veromaksujen seurannasta. Miten
esimerkiksi seuratoan kestkuussa vaihdossa farjotun moottoripyérén veronmaksutilannetta? Onko vero maksettu
vuoden alusta vai edellisvuoden kesékuussa? Toisin sanoen jos vaihtopyérd otetaan vaihtoon keséikuussa, tuleeko
yrittgjalle heingkuun alussa sité koskeva veronmaksulomake ja tuleeko seuraava tammikuussa, jos pysré on edelleen
likennekaytossé? Entd jos pydrasta on maksettu vero juuri kun se tulee vaihdossa? Jos yritys oftaisi sen
myyntivarastoon ja poistaisi liikenteestd, tuleeko uusi veronmaksulomake seuraavalle omistajalle, jos pysré myydaan
vaikkapa kahden viikon padasta?

Edell& mainittu johtaisi helposti turhaan kikkailuun, kun ne ajoneuvot, joista edellinen omistaja on maksanut veron
lahiaikoina, kannattaisi pitad liikennekaytssa ja poistaa vasta, kun makseftu verokausi on paétymassa. Tama
aiheuttaisi my&s ajoneuvokohtaista liséiseurantaa. Lisaksi se hankaloittaisi koeajojérjestelyja, kun jokaisen koeajon
yhteydess& pitdisi tarkistaa ajoneuvon likennekayttokelpoisuus seka hankkia tarvittaessa koeajokilvet.

Esimerkki Ill (Ajoneuvoverolain 57§ Valvonta)

Hallituksen esitys:

"Valvovat viranomaiset voivat valvoa ajoneuvoveroa kuvaamalla tai muuten tallenfamalla teknisin laittein tiefoja
likenteessa olevista ajoneuvoista. Automaattinen kuvaaminen tai kuvan tai muun valvontatiedon tallentaminen voi
olla jatkuvaa tai foistuvaa. Kuvaaminen tai muun tiedon fallentaminen ei kuitenkaan saa kohdistua kotirauhan piirissa
oleviin paikkoihin”.

Teknisen Kaupan Lliiton ndkemys:

Kansalaisten likkeiden yksityiskohtainen seuranta ja tallentaminen ovat perustuslain hengen vastaisia eiké kuulu
normaalin oikeusvaltion toimintatapoihin. Tasta esimerkking voidaan kayttad julkisen likenteen matkakorttien
matkustustietojen tallennusten rojoituksia. Lisaksi kyseenalaistamme veron maksun valvonnan liikenteessd (myss
veneveron osalta vesilld), koska siihen ei kasittaaksemme ole resursseja eikd teknisia valvontalaitteitokaan ole viela

olemassa. Se vaatisi moottoripydraan eturekisterikilven, miké on tyyppihyvaksynnén vastaista. Kuinka paljon koko
j@rjestelmén luominen maksaa? Kokonaistuotto valtiolle tulee olemaan todennakaisesti negatiivinen.
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Esimerkki IV (kohta 3.2.) Veron kohde ja rajaukset

Hallituksen esitys:

Vero koskisi [-uokkaan kuuluvista moottoriajoneuvoista tavallisia moottoripysria seké eraite kolmi- ja nelipyérid, kuten
monkijeita. Veronalaisia ovat luokkiin 13, [4, L5, ja L7 kuuluvat ajoneuvot (lain yksityiskohtaiset perustelut § 2), jotka
on merkitty tai joiden tulisi olla merkittyna ajoneuvoliikennerekisteristti annetussa laissa (541,/2003). Veron
ulkopuolelle jaisivat myss moottorikelkat. Ahvenanmaalla kaytettavat moottorikelkat eivét kuulu rekistersintivelvoitteen
piiriin, ja naiden osalta olisi siten luotava erillinen veroilmoitusmenettely. Veron valvonnan jérjestéminen maastossa
olisi vaikeaa. Edella mainituista syistd ja moottorikelkoista kerdttavan vihdisen verokertyman vuoksi ei ole
tarkoituksenmukaista siséllyttéié moottorikelkkoja veron piiriin.

Teknisen Kaupan Lliiton nakemys:

l4e- ja L5e- (sivuvaunut ja kolmipysrét) ajoneuvojen kanta ja siten verokertyma ovat valtiontoloudellisesti ja myss
fsman veron kannalta merkityksettomat. Kolmipysria on esityksen mukaan rekistersityna 800 kappaletta ja
sivuvaunuja 400 kappaletta. Ehdotamme kolmipyérien ja sivuvaunujen poistamisesta veron piiristd, koska esimerkiksi
rekisterisst olevia moottorikelkkoja on huomattavasti enemman, ja hallituksen esityksessé sanotaan, etteivat ne ole
veron kohde vahdisen verokertyman vuoksi.

Lausunnon yhteenveto:

Kuluttajat tekevat moottoripyérailyé koskevia hankintapaatsksia samalla periaatteella kuin henkildauto-hankintoja —
mit& enemmén hankinfaa ja omistamista verotefaan, sen vanhemmilla ajoneuvoilla ajetaan. Jokainen harrastus ja sen
aiheuttamat kustannukset arvioidaan yksittéisessa toloudessa erikseen. Jos jonkin harrastuksen todefaan maksavan
likaa, keskivertotaloudessa kyseinen harrastus helposti loppuu.

Moottoripysrdilijsite ei tulisikaan rangaista erityiselld harrastukseen kohdistuvalla verorasituksella. Hyvén
veronlaatimismenettelyn nékskulmasta harrastus ei ole mielestamme sopiva verotettava kohde.

Suunnitellulla moottoripysrien ajoneuvoverolla tavoitellaan 25 miljoonan euron liséystd verokertymaén. Asiasta fehdyt
laskelmat kuitenkin osoittavat, efté veron seurauksena valtio menettaisi pelkastéién moottoripyérille kohdennetun veron
ansiosta 20— 30 miljoonaa euroa, kun vero vaikuttaisi negatiivisesti moottoripydrien myyntimé&ériin seké niiden ja
palveluiden kayttosn?. Lisaksi monet moottoripysraharrastajat omistavat useampia pydria. Rekisterista olevien
moottoripy&rien madrd on romahtanut jo viime syksynd verokeskustelun kiihdyttya. Téna vuonna kehitys jatkuu, mikali
hallituksen veroehdotus hyvaksytaén eduskunnassa.

Samaan aikaan kun moottoripydrille suunnitelloan veronkorotuksia Suomessa, veron alentamisesta on saatu
positiivisia tuloksia muissa Pohjoismaissa. Suomessakin on hyvia kokemuksia uusien autojen kaupasta, jossa
esimerkiksi autoveron tuotto on veron alentamisesta huolimatta kasvanut lisééntyneen myynnin myéta.

Teknisen Kaupan Liiton Moottoripyérdjaosto ehdottaa, ettd hallituksen tulisi selvittéié verotuksen painopisteen
siitamistd aidosti paastdpohijaiseen kaytdn verotukseen, joka tukisi parhaiten myss EU:n aseftamien
kokonaispadststavoitteiden saavuttamista Suomessa.

Likenne- ja viestintaministeriéssa valmistellaan parhaillaan muun muassa liikenneverkon, verotuksen ja
katsastuslainséédannén kokonaisuudistusta. Ehdotamme luopumista hallituksen esityksen mukaisesta ajoneuvoverosta
kunnes liikenneverkkoon, likenteen verotukseen ja valvontaan liittyvien kokonaisuudistusten vaikutukset ovat tiedossa.
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