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ESIPUHE

Kevaalla 2015 muodostetun paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa esitettiin
vuotuista kayttdveroa moottoripyoérille ja rekisterdidyille veneille. Elokuussa 2015 valtiova-
rainministerion edustaja totesi tiedotusvalineissa, etta veron valmistelu alkaa ja vero voi kos-
kea myos esimerkiksi mopoja, moottorikelkkoja ja traktoreita.

Syyskuun alussa 2016 julkistettu paaministeri Juha Sipilan hallituksen budjettiesitys vuodelle
2017 toteaa, etta "Rekisterdityjen veneiden ja kevyiden moottoriajoneuvojen vuotuinen vero
otetaan kayttéén 1.5.2017 lahtien. Vero lisdé valtion verotuloja noin 50 miljoonalla eurolla.”

Moottoripydrailijoiden ja moottoripydrailyyn liittyvien elinkeinojen nakoékulmasta moottoripyo-
rien ajoneuvoverolla voi olla merkittavia haitallisia vaikutuksia moottoripyorailylle kulkuvali-
neend ja harrastuksen kohteena, sitéa kautta alan liiketoiminnalle seka tyollisyydelle. Vero
todennakdisesti muuttaa moottoripyorailyn luonnetta niin, etté lopulta veron valtiontaloudelli-
nen hyoty jaa vahaiseksi, ellei jopa negatiiviseksi. Vero olisi hyvan verotuksen periaatteiden
vastainen. Edelleen, se olisi hallitusohjelman tyéllisyys- ja elinkeinotavoitteiden vastainen.

Taman muistion Kirjoitti alun perin KTM Juha Tervonen syksylla 2015. Muistioita kommentoi-
vat ja tdydensivat OKT Teemu S. Lindfors ja taloudenhoitaja Jussi Katajainen. Muistiota tay-
dennettiin syyskuussa 2016. Taydennetty muistio esittaa tdsmennetyn kuvan moottoripydrien
ajoneuvoveron ongelmallisuudesta. Veron valmistelusta on luovuttava. Mikali veron valmiste-
lua jatketaan, tulee sen ominaispiirteet maarittaa moottoripyorailyn jatkuvuutta ja elinkeinoja
mahdollisimman vahan haittaavalla tavalla.



1 JOHDANTO

Toukokuussa 2015 muodostettu padministeri Juha Sipilan hallitus (hallituspuolueina Keskus-
ta, Perussuomalaiset ja Kokoomus) julkisti hallitusohjelman Valtioneuvoston tiedonanto
eduskunnalle 29.5.2015 nimitetyn paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelmasta. Hallitus-
ohjelman Liite 1 esittdd liikenneverouudistukseksi nimettyja verotuksen muutoksia. Niiden
mukaan rekisterdidyille veneille ja moottoriajoneuvoille asetetaan vuotuinen vero. Veron fis-
kaalinen tavoite on ajoneuvoja erittelemattd 50 miljoonaa euroa. Samassa yhteydessa esite-
taan, etta henkilo- ja pakettiautojen autoveroa alennetaan ja ajoneuvoveroa Kiristetaan.
Moottoripydrien autoveroa ei esitetd alennettavaksi, vaikka moottoripyorille tulisi vuosivero.

Liikenneverouudistus
Kohde Milj. euroa
Autoveroa lasketaan pienipaastoisia autoja suosien hallituskauden aikana niin, efta -200

verotuottovaikutus on vuoden 2019 tasoclla noin 200 milj. euroa. Toimenpide suorite-
taan useissa osissa markkinahairididen valttdmiseksi.

Kiristetaan ajoneuvoveroa +100
Asetetaan vuotuinen vero rekisterdidyille veneille ja moottoriajoneuvaille. +50
Otetaan kayttdon raskaan liilkenteen tienkayttomaksu (Vinjetti). Kustannus kompensoi-
daan ammattiliikenteelle EU-maksimin mukaisesti.

Jatketaan rataveron wvaliaikaista poistoa ja vaylamaksujen puolitusta 1 vuodella.
-55,3 milj. eurca

Valtiovarainministerion (VM) vero-osaston valmisteveroyksikon hallitusneuvos Merja Sandell
totesi tiedotusvalineissa 17.8.2015, ettd veneveron nimikkeelld mainitun ajoneuvoveron kal-
taisen veron suunnittelu on alkamassa. Veron suuruudesta VM:n edustaja on viitannut henki-
|6- ja pakettiautoilta perittavadn ajoneuvoveron perusveroon; uusi vero tulisi olemaan mootto-
ripyorille henkild- ja pakettiauton ajoneuvoveron perusveroa alhaisempi. Syksyn 2015 ja elo-
kuun 2016 valilla veron valmistelusta on saatu vain hajanaisia tietoja, eikd lakihanketta ole
esitetty valtioneuvoston hankerekisterissa. Valtiovarainministeritlle tehtyjen tiedustelujen
mukaan lakihanketta ei ole kaynnistetty taustavalmistelun keskeneraisyyden vuoksi.

Syyskuun alussa 2016 julkistettu paaministeri Juha Sipilan hallituksen budjettiesitys vuodelle
2017 toteaa, ettd "Rekisterbityjen veneiden ja kevyiden moottoriajoneuvojen vuotuinen vero
otetaan kayttéén 1.5.2017 lahtien. Vero lisda valtion verotuloja noin 50 miljoonalla eurolla.”
Suomen Motoristit Smoto ry:n saamien tietojen mukaan lain valmistelu kaynnistyy syys-
lokakuussa 2016.

Tassa muistiossa esitettyd veroa tarkastellaan ajoneuvoverona ja se rinnastetaan lainsaa-
dannollisilté perusteiltaan henkildautoilta perittdvaan ajoneuvoveron perusveroon (ajoneuvo-
verolaki 1281/2003). Mikali moottoripy6rien ajoneuvovero otetaan kayttdon, sen tulee olla
ominaispdastoperusteinen ja se tulee voida maksaa paivakohtaisesti, eli kohtelun tulee olla
sama kuin muilla ajoneuvoveron perusveron alaisilla ajoneuvoilla. Mahdollisesti muilla tavoil-
la asetetut veroperusteet olisivat yleista lainsdadantdmenettelysta poikkeavia ja jyrkasti kan-
salaisten oikeustajun vastaisia.

Tassa muistiossa tuodaan esille moottoripy6rien ajoneuvoveron ongelmallisia vaikutuksia
moottoripyorailylle, alan elinkeinoille ja valtiontaloudelle. Niihin siséltyy taloudellisten haitta-
vaikutusten ja valtion tulonmuodostuksen riskeja. Liséksi verolla olisi ohjaavuuteen ja oikeu-
denmukaisuuteen liittyvid haasteita. Vero olisi hallitusohjelman elinkeino- ja tyollisyyspoliittis-
ten tavoitteiden vastainen. Vero olisi hyvan verotuksen kriteerien valossa kyseenalainen.
Moottoripydrien ajoneuvoveron suunnittelusta tuleekin luopua. Valtion veropolitikan kehitta-
misessa ja tulonmuodostuksen varmistamisessa tulee keskittya laaja-alaisiin olemassa ole-
viin veroinstrumentteihin uusien ongelmaisten pisteverojen suunnittelun sijaan.



2 MOOTTORIPYORIEN AJONEUVOVERO HYVAN VEROJARJESTELMAN VA-
LOSSA

Hyvan verojarjestelman periaatteita ovat muun muassa:

— Hallinnollinen ja taloudellinen tehokkuus — verotus aiheuttaa mahdollisimman vahan
kustannuksia niin veronsaajalle kuin verovelvolliselle; verot keratdan mahdollisimman
pienin tehokkuus- ja hyvinvointitappioin.

— Verotuksen neutraalisuus vs. ohjaavuus — verotus vaaristaé taloudellista toimintaa
mahdollisimman vahan; ohjaaviksi tarkoitetut veromuodot tulee perustella toteutuvien
ohjausvaikutusten kannalta realistisesti.

— Vertikaalinen ja horisontaalinen oikeudenmukaisuus — verotaakka jakautuu
oikeudenmukaisesti.

— Joustavuus — jarjestelma on helposti sopeutettavissa muuttuviin oloihin.

— Poliittinen vastuullisuus — verotus on lapindkyvaa, sen vaikutukset ja taakan
jakautuminen ovat selkeasti tunnistettavissa ja veroista sdadetdan avoimesti.

Hyvan verojarjestelman periaatteiden ohella veropolitikkaa tulee tarkastella my6s talouden
kasvutavoitteiden ndkdkulmasta.

Hallitusohjelman ehdotus moottoripyorien ja veneiden kayttéverosta on hyvan verojarjestel-
man periaatteiden ja veropolitikan yrittdjyytta ja tyollisyyttd koskevien tavoitteiden nakokul-
masta ongelmallinen. Vero tulisi vaikuttamaan yksittdisten elinkeinojen toimintaan ja kansa-
laisten yksittaisiin harrastuksiin.

Pisteverot lisdavat verotuksen hyvinvointitappioita. Kaytanndssa uusi vero on lisdsanktio
moottoripydrailyn jo nyt maksamien verojen (autovero ja polttoaineverot) paalle. Muihin ve-
rottamattomiin tai vahaisesti verotettuihin harrastuksiin nahden moottoripydraily olisi erilai-
sessa asemassa verotuskohtelussa ja verotaakan jaossa. Voidaan kysya, onko moottoripyo-
rdn omistaja paremmassa asemassa maksamaan veroa kuin esimerkiksi asuntovaunun
omistaja tai onko moottoripydrén omistaja paremmassa asemassa maksamaan veroa kuin
samalla tulotasolla oleva asuntovaunun omistaja?

Uudesta verotuksesta voi muodostua kaikkea muuta kuin yksinkertaista niin kansalaisten
kuin hallinnollisen toimeenpanon kannalta. Se heikentda jarjestelméan joustavaa sopeuttamis-
ta, jonka tarve voi ilmeté dynaamisten vaikutusten ja verokertymé&n vahaisyyden vuoksi pian.

Elinkeinopolitikan kannalta veropolitikan tulisi tahdata kilpailukykyisen ja tyollistdvan yritys-
toiminnan parantamiseen ja kehittymiseen. Hyva verojarjestelmé tukee talouskasvua ja
tyollisyytta.r Teoreettisena lahtokohtana naille tavoitteille toimii parhaiten mahdollisimman
neutraali verotusymparisto, jossa yrityksiin kohdistuvat verotuet ja -sanktiot minimoidaan.?
Moottoripydrien uusi ajoneuvovero on naiden periaatteiden vastainen.

1 Verotuksen teoriaa kasitellaén laajassa taloustieteellisessa kirjallisuudessa ja keskustelu hyvan verojarjestelméan
ominaisuuksista on laajaa niin Suomessa kuin kansainvalisestikin. Ks. esim. Stiglitz, J.: Economics of the Public
Sector. Third Edition. W.W. Norton & Company 2000; Myrsky, Matti: Suomen veropolitikka s. 78 ss., Talentum
2013; Maatta, Kalle: Veropolitikka: teoria ja kaytanto s. 65 ss., Edita Publishing Oy 2007; Niskakangas, Heikki:
Veropolitiikka s. 52 ss., WSOYpro Oy 2011; Dos. Seppo Kari (Helsingin yliopisto) luentomateriaali: Julkinen talous
— Verotuksen perusteet.

2 Niskakangas mts. 31.



VATT (2013) toteaa kulutusverotuksesta seuraavaa:

*Kulutusverotuksessa taytyisi pyrkia laajapohjaiseen ja yhtendiseen verotukseen...joka
sisaltdd mahdollisimman vahan yksittaisiin hyddykeryhmiin liittyvid poikkeuksia. Taman
perussaannoén ulkopuolelle voi jadda vain selvasti haitallinen kulutus.”

Kulutusverotuksen laaja-alaisuus tarkoittaa yksinkertaisesti arvonlisaverotuksen laaja-alai-
suutta ja yhtenevyytta. Se merkitsee, etta verotuksen ulkopuolelle rajataan mahdollisimman
vahan hyoddykkeita tai palveluja ja ettd arvonlisaverokannat asetetaan mahdollisimman va-
haisin poikkeuksin. Arvonlisdverotuksen edelleen laajentamisen ja alennettujen verokantojen
vahentamisen kautta valtion tulokertymaa on helpointa sdatdd vastaamaan valtiontalouden
tarpeita. Muuta laaja-alaista kulutusverotusta edustaa energiaverotus, johon poliittisin perus-
tein tehtyja poikkeamia voidaan véhentéaa.

Erityisen haitallisena kulutuksena verotuksen alaisia ovat perinteisesti olleet alkoholi ja tu-
pakka, jotka ovat haittavaikutusten osalta sek& tuotteina ettd niita tuottavina ja myyvina toi-
mialoina helposti rajattavia. Verotuksen kiristaminen nykyisesté kuitenkin lisaisi veron kier-
toa. Pistemaiset kulutusverot voivat olla myds ongelmallisia ja odotettu hyoty voi jdada toteu-
tumatta. Sokerin verotus haittaverona (oletuksena terveyshaittojen vahentdminen) on luonut
runsaasti tulkinnanvaraisia ja rajaavia tilanteita elintarvikealalle, eivatk& veron perusteet ole
hyvin toimivat. Veron ohjaavuus on todettu heikoksi (VATT 2013). Moottoripy6rien verotusta
voi perustellusti verrata makeisveroon; vaikka maarittelyongelmat ovatkin moottoripyodrien
verotuksen kohdalla vahaisempid, veromuotojen elinkeinopoliittiset vaikutukset ovat kohden-
tuvuudessaan samankaltaisia. Talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa on tehty paatds
makeisveron poistamisesta vuoden 2017 alusta lukien.

Hallitusohjelman veropoliittisen linjauksen karkitavoitteiksi mainitaan seuraavat seikat:

1. Verotus kannustaa tekemaan tyota, yrittdmaan, tyollistamaan, ottamaan riskia,
omistamaan, investoimaan ja sijoittamaan Suomessa. Kokonaisveroaste ei nouse
vaalikauden aikana.

2. Verotus on ennakoitavaa ja johdonmukaista. Verotuksen yleislinjasta sovitaan vaali-
kauden alussa ja valtetdan epavarmuutta aiheuttavia linjanmuutoksia vaalikauden aikana.
3. Verotuksen keventdmisen painopiste on pieni- ja keskituloisissa. Kannustinloukkuja
puretaan. Palkkatulojen verotus ei millaan tulotasolla kiristy.

4. Verotusta kehitetdan niin, etta yrittdminen, omistaminen ja investoiminen ovat nykyista
kannattavampaa. Verotuksen rakenne tukee Suomen kilpailukykya ja hallituksen
asettamia karkitavoitteita. Verotuksen painopistetta siirretdén tyon ja yrittdmisen
verotuksesta erityisesti haittaveroihin.

5. Verotuksen perusperiaate on laaja veropohja, matalat verokannat. Suomi toimii
aktiivisesti kansainvélisen veronkierron estamiseksi.

6. Verotusmenettelyt ovat asiakaslahtoisia ottaen huomioon verotuksen johdonmukai-
suuden, ennakoitavuuden ja oikeusvarmuuden seka tietojen saannin.

Moottoripydrien ja veneiden vuosiveroa voidaan arvioida karkitavoitteiden suhteen kriittisesti:

¢ Kohdat 1 ja 4. Moottoripydrien ja veneilyn verotuksen lisdéaminen haittaa toimialojen
elinkeinotoimintaa. Toimialojen hyodykkeisiin kohdistuva verorasitus vahentaa niiden
kulutuskysyntad, eivatkd olosuhteet kannusta yrittamaan ja tydllistaméaén. Verotus
vahentaa moottoripydrien ja veneiden myyntida, huoltopalvelujen myyntid, varaosa- ja
tarvikemyyntia sek& muuta harrastuksiin liittyvaa elinkeinotuloa.

3 VATT (2013). Hyvan veropolitikan periaatteet. VATT Julkaisut 63. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus.



e Kohta 2. Moottoripydrien ja veneiden vuosiverotuksen elinkeinotoimintaan ja valtion-
talouteen aiheuttamat muutokset merkitsevat, ettd nopeat verotuksen linjamuutokset
ovat jopa ilmeisia lahitulevaisuudessa.

o Kohta 3. Verotuksen keventaminen ei toteudu pieni- ja keskituloisilla, silla kulutusve-
rojen kiristdminen kompensoi ansiotuloverotuksen vahaiset kevennykset.

e Kohta 4. Moottoripyorailyn ja veneilyn haitallisuus verotuksen kiristamisen perusteena
on epéselva. Molempia harrastusmuotoja rasittavat jo talla hetkellda haittaperusteiset
verot (autovero seka polttoaineiden valmisteverot) sekd normiohjaus.

o Kohta 5. Aidosti laajasta veropohjasta ei ole perusteltua puhua tilanteessa, jossa uut-
ta verotusta kohdennetaan vain eraisiin hyédykkeisiin ja toimialoihin.

o Kohta 6. Moottoripydrien ja veneiden kayttdverotus tulisi toteuttaa asiakaslahtdisesti.
Nykyisen ajoneuvoveron toteutustapa (ennakkoon peritty vero, jonka paivakohtaisuus
on ndenndistd), ei tue asiakaslahtdisyytta. llman paivakohtaisesti maaritettavaa kayt-
tosidonnaisuutta veroa kannettaisiin epasuhtaisesti moottoripytrien ja veneiden todel-
liseen kayttoon nahden.

Liikenteen verotuksen kehittdmisessa olisi syyta ottaa vakavasti huomioon eurooppalaisen
verotuksen tulevaisuus. Euroopan yhteisésséa ajoneuvojen hankinta- ja kayttéverotuksessa
on jo nyt ongelmia. Ajoneuvoja halutaan kayttaa joustavasti valtio- ja verorajojen yli varsinkin
pitkaaikaisemman asuinpaikan vaihtamisen ja muun usein ketjuuntuvan maasta toiseen liik-
kumisen yhteydessa. Kansallisesti perittdvien ajoneuvojen hankinta- ja kayttéverojen on olta-
va tulevaisuudessa hyvin joustavia tydévoiman vapaan liikkuvuuden vuoksi. Nykyiset ajoneu-
vojen hankinta- ja kayttdverot voivat tulla tiensad paédhan. Epdvarmuuden vuoksi niita ei ole
syyta lisata valtion taloudenpidon valineistoon.

Hallituksen esittamaa uutta veroa tulee arvioida myds valtion verokertyman kokonaisuuden
nakokulmasta. Esimerkiksi verrattuna Verohallinnon tilastossa* listattuun valtion verotulojen
toteutumaan vuonna 2013 (taulukko 1), uudelle verolle esitetty 50 milj. euron tavoitteellinen
tulokertym& asettuisi valtion vahaisimpien tuloerien luokkaan. Saman tarkastelun pohjalta
nahdaan, etta laaja-alaisten ja runsaasti tuloa tuottavien verojen (esimerkiksi arvonlisdvero)
hienosaadoilla voitaisiin keratd vastaava maara veroja ilman uutta lainsdadantoa.

4 Verohallinnon taskutilasto 2015.



Taulukko 1. Valtion verotuksen tulokertymid vuonna 2013 (Verohallinto)

Vuosi 2013 milj.€
Tulojen ja varallisuuden perusteella kannettavat verot 11983
- Tulo- ja varallisuusvero 11130
- Perint6- ja lahjavero 646
- Korkotulojen ldhdevero 207
Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut 19712
- Arvonlisdvero 18 848
- Vero erdista vakuutusmaksuista 712
- Apteekkimaksut 152
Valmisteverot 6 307
- Tupakkavero 852
- Alkoholijuomavero 1335
- Makeisten, jaatelon ja virvoitusjuomien vero 204
- Polttoainevero 3901
- Juomapakkausten ymparistoohjaukseen liittyva vero 15
Muut verot 2718
- Varainsiirtovero 594
- Autovero 931
- Arpajaisvero 215
- Ajoneuvovero 866
- Jatevero 56
- Ratavero 19
- Ajoneuvojen rekisterdintimaksu 37
Muut veronluonteiset tulot 1040
- Lastimaksut 1
- Valtion osuus veikkaus- ja raha-arpajaisvoittovaroista 948
- Riistanhoito, kalastus- ja metsadstysmaksut 23
- Viivastyskorot, jddmamaksut ja veronlisdykset 64
- Oljyjatemaksu 4

Yhteensa 41760




3 MOOTTORIPYORIEN AJONEUVOVERON ONGELMAKOHTIA
3.1 Vaikutukset moottoripydrdkantaan ja liikennekaytt6on

Suomen moottoripydrakannan koko oli noin 262 700 ajoneuvoa kesékuun lopussa 2016 (ku-
va 1). 2000-luvun alussa kanta kasvoi ripeasti, mutta kasvu on taittunut. Moottoripytrien
hankinnasta ja moottoripyorailyn maarasta tingitddn taloudellisesti vaikeina aikoina. Ajokau-
della liikennekaytdssa olevan moottoripydrakannan koko on kéantynyt selvaan laskuun
vuonna 2016. Tama liittyy taloudellisten seikkojen ohella uuteen liikennekéytdsta poiston
menettelyyn ja osittain myos tarjolla olevien vakuutustuotteiden muutoksiin.

Nykyinen tilasto antaa moottoripydrdkannasta harhaanjohtavan kuvan ajoneuvoveron suun-
nitteluun ja fiskaalisen tavoitteen arviointiin. Kannan voimakkaaseen kasvuun on vaikuttanut
merkittavasti se, ettd vanhempia moottoripyoria ei ole ajan saatossa poistettu ajoneuvorekis-
terista saati romutettu samaa tahtia kuin henkildautoja romutetaan. Kanta kasvaa joka vuosi
miltei uusien ja kaytettyna maahan tuotujen moottoripydrien rekisterdintimaaralla. Poistuma
on vahaista. Moottoripyoria sailytetaan tulevaa kayttéa, myyntia tai sukupolvelta toiselle siir-
tamista varten, varaosina seka kerailyyn liittyvista syista. Moottoripy6rien ajoneuvoveron ar-
vioinnissa tuleekin ottaa huomioon se, miten vero todennakéisesti vaikuttaisi moottoripytrien
omistamiseen ja rekisterissa oloon.

Manner-Suomen rekisterdity moottoripyorakanta
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Kuva 1. Suomen moottoripydréakannan kehitys 2005-2015 (Trafi).
Moottoripydrakannasta huomattava osa on ollut ajoneuvorekisterissa liikennekaytossa siksi,

ettei liikennekaytosta poisto ole ollut mahdollista tai ylipdataan tarpeellista L-luokan ajoneu-
voille (moottoripyorille) kuin poikkeustapauksissa.® Ajokaudella tilaston mukaan liikennekay-

5 Tilanne oli aiemmin tamé: "L-luokan ajoneuvolle voidaan tehda ilmoitus liikkennekaytdstapoistosta, jos ajoneuvo
on vaurioitunut, anastettu, viety ulkomaille tai Ahvenanmaalle, siirtynyt kunnan omistukseen ajoneuvojen siirtdmi-
sestd ja romuajoneuvojen havittdmisesta annetun lain nojalla taikka ajoneuvon kayttd lilkkenteessa tai muualla on
muusta erityisestd syysta kuin vakuutukseen liittyvasta syysta estynyt. Muuna erityisena syyna, jonka nojalla L-
luokan ajoneuvon kayttd on estynyt, voidaan pitéda esim. ajoneuvon pitk&aikaista (yli vuoden mittaista) kayttamat-
témyytta. Asiakkaan on annettava selvitys pitkaaikaisen kayttamattémyyden kestosta seka syysta.”

219845
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tossa olevasta moottoripydrakannasta (noin 220 000 moottoripyoréé 30.6.2016) vain osa on
todellisuudessa aktiivisessa kaytdssa. Kyseinenkin tieto on hetkellinen poikkileikkaus.

Oleellisin tieto moottoripydrdkannan kaytdn aktiviteetista suhteessa kannan kokoon on lii-
kennevakuutusyhtididen tilastoima eri ajoneuvotyyppien vakuutuskanta, eli taysiksi vuosiksi
summattu likennevakuutusjaksojen (ts. liikennekayttdjaksojen) maara. Kun koko moottori-
pyorakanta oli vuonna 2015 kooltaan 258 000 ajoneuvoa, oli saman vuoden vakuutuskanta
(vakuutuspaivien ja -vuosien summa) noin 74 100. Tamakin summa kertoo pikemminkin
moottoripydrien kaytettavissa olosta, kuin todellisesta kaytosta.

Lilkennekayttssa olevasta moottoripydrakannasta merkittdva osa on seisontavakuutuksessa
olevia ajoneuvoja tai edullisen ymparivuotisen liikennevakuutuksen piirissa olevia mutta silti
vahaisesséa kaytdssa olevia ajoneuvoja. Aktiivisin kannan osa on selvasti koko liikennekéayt-
tokantaa suppeampi. Liikennekaytdsta poistetut rekisterissa olevat moottoripy6rat ovat puo-
lestaan reservikalustoa tai esimerkiksi ei valitttmassa kayttokunnossa olevia moottoripyoria.

Marraskuun 1. paivasta 2015 alkaen moottoripyorien liikennekaytdsta poisto on ollut lakimuu-
toksen myo6td mahdollista samoin ehdoin ja menettelyin kuin autoilla.® Erityista perustetta
likennekaytosta poistoon ei tarvita. Tdma on nahty askeleena kohti ajoneuvoveron kayttoon-
ottoa; ajoneuvon sujuva likennekayttsta poistaminen ja kayttdonotto tarvitaan paitsi vakuu-
tuksiin liittyvista syistd myos verotuksen vuoksi.

Lakimuutoksella on erityista merkitystd moottoripy6rien ajoneuvoverotuksen veropohjalle.
Helpon liikennekaytosta poiston vuoksi merkittdvd osa moottoripyoréakannasta tulee siirty-
maan pois liikennekaytosta, jos silla voidaan valttda veroja (ja vakuutusmaksuja). Liikenne-
kaytdssa ajokaudella oleva kanta on supistunut kesakuun lopun 2015 ja 2016 valilla lahes 10
prosentilla pelkastaén uuden ilmoitusmenettelyn vuoksi. Moottoripydrien ajoneuvoveron kayt-
toonotolla tulisi olemaan huomattava vaikutus likennekaytdssa olevan kannan kokoon.

Moottoripydrien omistamiseen ja kayttdéon liittyvat ominaispiirteet ja niiden merkitys moottori-
pyorakannalle ovat olennaisia arvioitaessa moottoripy6rien ajoneuvoverotuksen merkitysta
taloudellisesti, ohjausvaikutuksina ja fiskaalisesti. Moottoripy6rien ajoneuvoveron tuottopo-
tentiaali arvioidaan vaarin, mikali se tehddan suoraan koko tilastokannalle ottamatta huomi-
oon verotuksen aikaansaamia kayttaytymisen muutoksia. Kayttaytymisen muutoksilla on
merkitystd myos taloudellisille seurannaisvaikutuksille.

Mikali moottoripydrille sdadetddn ajoneuvovero, reagoivat moottoripydrien omistajat siihen
poistamalla vahemman kaytossa olleet moottoripyoréat liikennekaytdsta. Periaatteessa kaikki
moottoripydrat saatetaan ottaa liikennekaytdsta pois ajokauden ulkopuolella. Osa moottori-
pyorista poistunee kokonaan ajoneuvorekisterista, koska moottoripydrien omistajat harkitse-
vat entista tarkemmin, mihin moottoripyoriin kaytto jatkossa kohdistuu.” Liikennekaytossa
olevan moottoripydrakannan koko tulisi tempoilemaan talven ja ajokauden valilla huomatta-
vasti nykyistd voimakkaammin ja kannan koko vaihtelisi myos ajokauden aikana. Oikeuden-
mukaisen ajoneuvoveron vahimmaisvaatimus, mahdollisuus lyhyisiin liikennekaytto- ja ve-
ronmaksujaksoihin aina paivakohtaisuuteen saakka, voimistaa ilmi6ta.

Kaytadnnossa valtaosa moottoripydrékannasta olisi likennekaytosta poistettuna loppusyksys-
ta kevaadseen ja enimmilladnkin parhaan ajokauden aikana liikennekaytdssa olisi yhta aikaa
ehk& vain muutamia kymmenia tuhansia moottoripy6ria. Tilasto rekisterissa ja likennekay-

6 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajoneuvojen rekistergintitoiminnasta ja ajoneuvolain muuttamisesta HE
252/2014.

7 Aktiiviset harrastajat ja perhekunnat saattavat omistaa useita moottoripyoria. Heille verotuksen vaikutukset ka-
sautuvat eri tavalla kuin yksittdisen moottoripyoran kotitaloudessa.
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tossa olevista moottoripydristd muuttuisi radikaalisti. Edustavaa poikkileikkauskuvaajaa ei
voitaisi laatia jatkuvasti muuttuvan rekisteritilanteen vuoksi. Ajoneuvoveron suunnittelu sekéa
tuottojen budjetointi olisi vaikeaa ja epavarmaa.? Verotuksen mahdollisista korjausliikkeista
seuraisi jalleen uusia muutoksia moottoripyoréakannan rekisterijjakaumaan. Moottoripydrien
ajoneuvoveron tason maaritys on kuitenkin sidottava lainsdadannossa asetettuihin perustei-
siin ja niiden rajoissa tapahtuviin muutoksiin, eikd veroa voida sdadella summittain pelkan
tulotavoitteen ehdoilla.

3.2 Vaikutukset moottoripy6rien omistajien talouteen ja kulutuskysyntaan
Moottoripy6rien ajoneuvovero

Moottoripydrien ajoneuvovero vahentaisi moottoripydrailevan henkilon kaytettavissa olevia
tuloja suoraan veron maaralla. Veron suuruudesta moottoripytraa kohti ei ole kaytettavissa
veroa valmistelevilta viranomaisilta saatua luotettavaa ennakkotietoa. Veron suuruutta arvi-
oidaan nykyisen ajoneuvoverolain (1281/2003) veroperusteita (ominaispaastot ja paivakoh-
taisuus) hyodyntaden. Lahtokohtainen oletus on, ettd Suomessa verotus suunnitellaan oikeu-
denmukaisesti ja olemassa olevien veroperusteiden mukaan johdonmukaisesti (ks. luku 4.3).

Ajoneuvoveron perusveron veroperusteiden nojalla erikokoisten moottoripytrien vero voi olla
suuruudeltaan (enintddn) koko vuotta (365 pv) kohti 138,33—-211,70 euroa. Puolen vuoden
(180 pv) ajokauden vero voi (enintdén) olla 68,40-104,40 euroa. Lyhemmille kayttékausille
vero on luonnollisesti tdnd pienempi summa.

Jos oletetaan, etta moottoripydrdkannasta likennekaytdssa oleva paivakohtaisesti verotetta-
vissa oleva osa vastaa (vuositasolla verottavien paivien summana) nykyista tilastoitua moot-
toripyorien vakuutuskantaa (Liikennevakuutuskeskuksen mukaan noin 74 000 vakuutusvuot-
ta), muodostuu veron kokonaisméaaraksi em. vaihteluvalin keskiarvolla (keskimaarin 175 eu-
roa per moottoripydra 365 paivaa kohti) yhteensa noin 13 milj. euroa. Tama summa vastaa
moottoripyorailevien kotitalouksien kulutuksesta verotuksen mydéta valittbmasti poistuvaa
rahamaarda. Samalla summa edustaa veron arvioitua enimmaistuottoa valtiolle.

Kun oletetaan, ettéd kulutuksesta poistuva rahamaara on pois nimenomaan moottoripyorailya
palvelevan toimialan kulutuskysynnéstd, aiheuttaa 13 miljoonan euron kéaytettavissa olevien
tulojen ja kulutuksen vahentyminen lahes 40 tyépaikan menetyksen.® Kulutuksen supistumi-
nen seuraa verotuksesta, eivatka tytpaikat korvaudu muualle suuntautuvalla kuluttamisella.

Mikali liikennekaytdssa olevien moottoripydrien kanta pienenee veron kayttaytymisvaikutus-
ten vuoksi, ja& valiton verorasite kuluttajille, elinkeinoille ja tyéllisyydelle jatkossa pienem-
maksi. Samalla kuitenkin valtion tulokertym& j&a esitettydkin pienemmaksi. Lisdverotuksen
kulutusta vahentava kierre on kuitenkin sysatty liikkeelle, ja toimiala joka tapauksessa kokee
negatiiviset vaikutukset.

8 Verotuottojen vakauden merkityksesta veropoliittisessa paatoksenteossa, ks. esim. Maatta, Kalle (2007): Vero-
politikka: teoria ja kaytanto.

9 Taulukon 2 (luku 3.3) mukaan moottoripyoratoimialalla miljoonan euron liikevaihto (kulutuskysyntd) synnytti
valittdomasti 2,6 tydpaikkaa. Suhdeluku on paras huollossa ja korjauksessa (lahes seitseman tyopaikkaa). Vertai-
lun vuoksi Tilastokeskuksen tydpanoskertoimet (2013) puolestaan kertovat, ettd eniten taté tarkastelua vastaavan
toimialan Autojen ym. kauppa, korjaus ja huolto miljoonan euron tuotos synnytti yhteensa 13 tyépaikkaa valitto-
masti (9) ja vélillisesti (4). Moottoripy6raalan tarkastelu tehddén nyt ensin mainituin maltillisemmin toimialakohtai-
sin luvuin.
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Rekisteri-ilmoitukset

Pelkka rekisteri-ilmoitusten tekeminen (liikennekayttsta poistot) lisaisi moottoripyorailyn kus-
tannuksia nykyisilla maksuperusteilla arviolta noin kaksi miljoonaa euroa vuodessa.’® Rekis-
teri-ilmoitusten kustannukset véhentdvat suoraan moottoripyorailyyn kéaytettavissa olevia
varoja. Tama kaytettavissa olevien tulojen menetys voi johtaa kulutuskysynnan supistumisen
kautta yksistddn muutaman ty6paikan menetykseen.

Vakuutusmaksut

Liikennevakuutusyhtididen tuotteet todennadkoisesti muuttuisivat moottoripydrien ajoneuvove-
ron kayttboénoton myoéta niin, etta kayttd- ja seisonta-aikaominaisuudet tulisivat jalleen kayt-
toon ja ne mukailisivat verotuksen ominaispiirteitd. Tama ei sinansa ole ongelmallista. Sen
sijaan Suomen motoristit ry:n tietojen mukaan vakuutettuna olevan moottoripyérakannan (ts.
vakuutusvuosien summan) supistuminen johtaisi vakuutusmaksujen (liikennevakuutus seka
vapaaehtoiset vakuutukset) korotuksiin. Riskien ja korvausméadrien ei odoteta supistuvan
samassa suhteessa kuin miten vakuutuskannan oletetaan pienenevan.

Voidaan olettaa, etta vakuutusmaksujen nousu vastaa suuruusluokaltaan vahintdan itse ajo-
neuvoveron maaraa (vakuutustuotetta kohti ja kokonaistasolla), ja siitd seuraava kulutusky-
synnén supistuminen olisivat samaa luokkaa kuin itse verolla. Vakuutusten kallistumisesta
seuraisi nain ollen noin 40 tyopaikan menetys.

Moottoripydrailijoiden taloudellinen harkinta voi jopa johtaa vakuutusmaksujen korotusten ja
vastareaktioiden kierteeseen, jonka seurauksena vakuutusmaksut kohoavat merkittavasti
nykyistd korkeammalle tasolle. Veron maksun ja nousevien vakuutusmaksujen valttdminen
vahvistaisivat yhdessa moottoripydrien liikennekaytdsta pois pitamiseen liittyvaa taloudellista
harkintaa pienentden kunakin ajankohtana liikennekaytdssa olevaa moottoripytrakantaa ja
lyhentaen kayttojaksojen kestoa.!! Talla kierteella on voi olla laajoja vaikutuksia. Uusi vero ja
vakuutusmaksujen kallistuminen nostavat taloudellista kynnysta jatkaa moottoripydrailya tai
aloittaa moottoripyoraily.

Kulutuskysynnén supistuminen yhteensé

Moottoripydrien ajoneuvoveron kayttdonotto voi vahentaa moottoripyoria omistavien kotita-
louksien kaytettavissa olevia tuloja kaiken kaikkiaan (veron maksu, rekisteri-ilmoitukset, va-
kuutusmaksujen nousu) l&hes 30 milj. eurolla vuodessa. Se pienentdéd kulutuskysyntaa ja
tasta voi seurata lahes 100 tydpaikan menetys. Kerrannaisvaikutukset mukaan luettuna me-
netykset ovat todennakoisesti esitettyda suuremmat. Mikali veron taso asetettaisiin nykyisesta
lainsdadanndstad poiketen (vakisin) tassa esitettyd korkeammalle, seuraisi siitd viela suu-
remmat kaytettavissa olevien tulojen ja ty6paikkojen menetykset.

10 Moottoripydran poistaminen likennekaytosta ei ole ollut tarpeellista vakuutusteknisista syista. Moottoripyoran
on voinut ilmoittaa seisonta-ajalle (mikali vakuutustuotteessa on ollut sellainen ominaisuus) puhelinsoitolla. Jat-
kossa, jos moottoripydristd kannetaan ajoneuvoveroa, myds vakuutuksen voimassaolo sidotaan likennekayttéon
ottamista ja likennekéyttsta poistamista koskeviin rekisteri-ilmoituksiin.

11 Liikennevakuutuskeskuksen tietojen mukaan moottoripydrien vakuutuskanta on kaantynyt laskuun. Vuonna
2011 vakuutusvuosia oli 73 517, vuonna 2013 se nousi ennatykseen 82 738 vakuutusvuotta, mutta sen jalkeen
kanta kaantyi laskuun ja vuonna 2015 vakuutusvuosia oli 74 170 (Liikennevakuutuksen riskitutkimus vuodelle
2017, Liikennevakuutuskeskus, aktuaarijaosto 28.6.2016).



13

3.3 Vaikutukset elinkeinoihin

Moottoripydréilya palvelevaa elinkeinotoimintaa harjoitti Suomessa paéatoimialanaan noin 300
yritysta vuonna 2014 (taulukko 2). Yritysten yhteenlaskettu liikevaihto oli 326 milj. euroa ja
henkilostba oli yhteensa lahes 900. Tilastotieto kattaa tosin vain osan moottoripy6railyyn
liittyvasta kaupankaynnista. Suuri osa tarvike- ja varustemyynnista kirjautuu muuhun tekni-
seen vahittaiskauppaan. Lisdksi moottoripyoraily luo kysyntdd muun muassa ravintola-, ma-
joitus-, matkailu- ja tapahtumapalveluille. Todellisuudessa moottoripyorailyyn liittyva liilkevaih-
to ja tyollistavyys ovat esitettyja lukuja selvasti suurempia.'?

Toimialan huippuvuodet koettiin vuosina 2006—2007. Kasvu kuitenkin taittui talouskehityksen
vuoksi vuoden 2009 tienoilla. Liikevaihto on supistunut merkittavasti. Vuosina 2014-2016
alan myynti on edelleen vahentynyt. Se nahd&éan toimialan taloudellisista tunnusluvuista ja
sama voidaan paatella moottoripyorien rekisterdintitilastoista seké yleistd kansantalouden
tilanteesta. Nykyiset kaupalliset toimijat toimivat todennadkoisesti kannattavuusrajalla eivatka
kesta myynnin supistumista enaa ilman irtisanomisia ja toimipisteiden lopettamista.

Suomen Motoristit ry SMOTO:n mukaan taloudelliset vaikeudet johtavat kaupankaynnin su-
pistumisen seurauksena myos kotimaisen varuste- ja tarviketuotannon korvaamiseen tuonnil-
la tai tuotannon siirtamiseen ulkomaille. Nama ilmiét ovat haitaksi tydllisyydelle ja valtionta-
loudelle.

Taulukko 2. Toimialatietoja 2002—-2014 — MoottoripyOrien ja niiden osien ja varusteiden
kauppa, huolto ja korjaus (Tilastokeskus).

Maksetut
Yritysten  Liikevaihto, palkat, milj.
Ikm milj. euroa  Henkildstd euroa

2002 235 235 587 12
2007 296 458 944 31
2009 320 408 939 29
2013 Paatoimiala yhteensa 312 336 900 27
tukkukaupan osuus 48 151 227 9
- vahittaiskaupan osuus 148 167 538 16
- huollon ja korjauksen osuus 116 18 134 2
2014 Paatoimiala yhteensé 307 326 860 27
- tukkukaupan osuus 48 146 226 9
- vahittaiskaupan osuus 148 161 507 15
- huollon ja korjauksen osuus 111 19 127 2

Moottoripydrien verotuksen kiristaminen leikkaisi paitsi nykyisten moottoripyorailijéiden kulu-
tuskysynt&a (ks. luku 3.2) todennékoisesti myos jatkossa moottoripyorailyn suosiota kulkuva-
lineena ja harrastuskohteena, ja sita kautta alan kaupankayntid. Alan yritysten lilkkevaihto ja
tyollistavyys mitd todennakdisimmin vahenisivat. Taloudellisesti niukat ajat ja alati lisdantyva
saantely (mm. ajokorttilainsdddannon muutokset ja maaraaikaiskatsastamisen kayttdonoton
paine) ovat jo luoneet epavarmuutta moottoripyorailyn jatkuvuudelle.

Mikali moottoripyorien rekisterdintimaarat (taulukko 3; kuva 1; luku 3.4) vahenevét edelleen
ajoneuvoveron kayttdonoton my6td, voidaan odottaa, etta alan yritysten lukumaara, liikevaih-

12 MP-alan lukuihin ei sisally mydskaan polttoainemyynnin tietoja.
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to ja henkiléstomaara supistuvat voimakkaasti. Esimerkiksi vuoden 2002 tasolle palaaminen
(taulukko 2) yhdesséa kulutuskysynnén supistumisen ja moottoripyérien myynnin vahenemi-
sen myota merkitsisi likevaihdon supistumista nykytasoon nahden lahes 100 miljoonalla eu-
rolla, ja lAhes 300 tydpaikkaa menetettaisiin. Koska moottoripydriin liittyvasta kaupankaynnis-
ta merkittdva osa tapahtuu naiden tilastolukujen ulkopuolella, olisivat vaikutukset viela suu-
remmat. Kerrannaisvaikutukset edelleen voimistavat negatiivisia kokonaisvaikutuksia.

Esitettya arviota voidaan suhteuttaa mihin tahansa merkittdvaan elinkeino- ja tyollisyyspoliit-
tiseen toimenpiteeseen. Suomelle erittéin tarkeat suuret teollisuusinvestoinnit (esimerkiksi
uudet metsateollisuuslaitokset) synnyttavat pysyvind tyollisyysvaikutuksina yleensé noin
100-200 tyOpaikkaa itse tehtaalla ja sita valittémasti palvelevissa toiminnoissa. Kerrannais-
vaikutuksineen pysyvat tyodllisyysvaikutukset ovat yhteensa muutaman sadan tydpaikan
luokkaa. Téllaisia investointeja usein tuetaan poliittisten paatésten nojalla suoraan ja valil-
lisesti eri muodoissaan jopa sadoilla miljoonilla euroilla. Moottoripydrien ajoneuvoveron kayt-
toonotolla riskeerataan suurta teollisuusinvestointia vastaava maara moottoripyéraalan tyo-
paikkoja kulutuksen leikkaamisen ja moottoripyorailyn houkuttelevuuden heikkenemisen
kautta. Merkittdvaa on myos se, ettéd moottoripyorailyyn liittyvat tydpaikat ovat olemassa tay-
sin markkinaehtoisesti eivatka ne vaadi veronmaksajien tukea.

3.4 Valtiontaloudelliset riskit

Moottoripydrien ajoneuvoveron suunnitteluun liittyy valtiontalouden kannalta erittdin merkitta-
vat kayttaytymisvaikutusten ennakoinnin haasteet (luku 3.1) seké alan kaupankaynnin supis-
tumisen riskit. Edelleen, kerattavissa olevan veron maaraan liittyy merkittavat tdssa muistios-
sa esille nostetut lainsaadanndlliset rajoitteet (luku 4.3).

Moottoripydrien ajoneuvoverolta odotettujen verotulojen saavuttaminen voi jaada nettomaa-
raisesti vahaiseksi. Verotulojen enimmaismaara (13 milj. euroa) on selvasti julkisuudessa
esitettyja lukuja alhaisempi summa. Nettokertym&a alentaa voimakkaasti se, ettd moottori-
pyorien myynti ja alan muu kaupankaynti supistuvat moottoripyérailyn verokohtelun muuttu-
essa ja se vahentaa muiden verojen tuottoja.

Mikali kaupankaynnin supistuminen toteutuu, menetetaan moottoripydrien myynnista kannet-
tavan autoveron ja arvonlisdveron tuottoja seka toimialan vahittaiskaupan ja litdnnaistoi-
mialojen arvonlisd- ja ansiotuloverotuloja. Lisaksi moottoripyorailyn vaheneminen pienentaa
polttoainemyynnin polttoainevero- ja arvonlisaverotuloja.

Selkein verotulojen menetys koituisi moottoripydrien myynnin autovero- ja arvonlisdverotulon
vahenemisesta. Naiden verojen tuotot ovat jo muutoinkin supistuneet merkittavasti. Moottori-
pyorien ensirekisterdinnit ovat vahentyneet viime vuosina noin neljannekseen vuosien 2006—
2007 tasosta (taulukko 3). Rekisterdintimarat olivat yhta pienia viimeksi 20 vuotta sitten.
Vastaava supistuminen on toteutunut suhteellisesti yhtd voimakkaana kaytettyna maahan-
tuotujen moottoripyorien rekisterdinneissa.?

Taulukko 3. Moottoripyérien rekisterdinnit 2003—-2016 (Trafi).

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016*
t%‘;'gfé‘; elﬂrfq”e"'s' 6264 |7835|9228| 11058 | 11533 | 10215 | 7051 | 6054 | 5736 |4994 | 3959 | 3504 | 3192 | 2588
Kéaytettyna rekiste-
roidyt, lkm 5219 | 5664 | 5545 | 5622 |4262| 4245 | 3972 | 3273|2583 | 2148 | 1820 | 1200

* Tammikuu-elokuu 2016.

13 Autoveroa kannetaan uutena rekisterdidyista ja kaytettynd maahantuotuna rekisteroidyista moottoripydrista.
Arvonlisaveroa kannetaan uutena myytavista moottoripyorista.
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Moottoripyorien vuosittaiset rekisterdintimaarat (Trafi)
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Kuva 1. Moottoripydrien rekisterdinnin kehitys 2003—2016; vuosi 2016: 01-08 (Trafi).

Suuntaa antavasti voidaan arvioida, etta jos uusien moottoripyérien myynti vdhenee 500
kappaleella vuodessa ja keskimaardainen moottoripyoran vahittdismyyntihintaan siséaltyva
autovero on suuruudeltaan 3 000 euroa, supistuu autoverokertymé 1,5 milj. eurolla vuodes-
sa. Uusien moottoripydrien myynnin vahentyessd menetetdan lisaksi arvonlisdverotuloja.
Arvonlisaveron maaréa (24 prosenttia laskettuna moottoripyéran verottomasta vahittaismyyn-
tihinnasta) on moottoripytrien kokoluokkaan sidotun autoveroasteikon vuoksi aina vahintaén
yhta suuri ja usein suurempi summa kuin samasta moottoripytrasta perittdva autoveron
maara.'* Tama kasvattaa valtion verotulojen supistumisen jokaista myymatonta moottoripyo-
raa kohti vahintaan kaksinkertaiseksi. Uusien moottoripydrien myynnin vdaheneminen 500
kappaleella vuodessa johtaa auto- ja arvonlisaverotulojen vahenemiseen yhdessa véahintaan
kolmella miljoonalla eurolla vuodessa.

Esimerkiksi vuosien 2007 ja 2014 ensirekisterdintilukuihin soveltaen uusien moottoripytrien
myynnin vaheneminen on merkinnyt vuosittaisten autoverotulojen pienentymista arviolta yli
24 miljoonalla eurolla. Liséaksi siitd on seurannut suuruusluokaltaan vastaava arvonlisdvero-
tulon vaheneminen. Valtion valitttmat verotulot uusien moottoripydrien myynnista olivat
vuonna 2014 yhteensa 50 miljoonaa pienemmat kuin vuonna 2007. Uuden ajoneuvoveron
kayttéonotto johtaa verotulojen supistumisen jatkumiseen.

Liséksi huomioon tulee ottaa kaytettyna maahantuoduista moottoripydrista kannettavan au-
toverotulon vaheneminen. Summa on verotettavaa moottoripydrad kohti selvasti uutta moot-
toripyoraa alhaisempi, mutta tuonnin supistuminen on johtanut véahintd&n useiden satojen
tuhansien eurojen suuruiseen autoverotulon pienenemiseen vuosittain.

Edelleen, varsinkin uutena myytavan moottoripyoran kaupantekohetkella tai pian sen jalkeen
tapahtuva moottoripy6rén varusteiden ja kuljettajan ajovarusteiden kaupankaynti supistuu

14 Autoverolaki 1482/1994: Uuden moottoripydran ja muun verollisen L-luokan ajoneuvon vero on moottorin iskuti-
lavuuden tai kayttévoiman mukaan 9,8-24,4 prosenttia ajoneuvon verotusarvosta.
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moottoripydrien myynnin vahentyessa, samoin kuin huoltopalvelujen myynti. Alan kaupan-
kaynnin supistuessa yleisesti pienenee arvonlisaverokertyma valittémasti. Tyollisyyden heik-
kenemisestd seuraa ansiotuloverojen kertymén supistuminen. Tydllisyyden heikkeneminen
johtaa vaajaamatta tyollisyysmenojen lisaantymiseen.

Moottoripydrien ajoneuvoveroveron kayttéénotto voi johtaa kaupankdynnin supistumiseen
tavalla, joka vahentda valtion autovero-, arvonlisédvero- ja ansiotuloverotuloja vuositasolla
varovaisestikin arvioiden useilla miljoonilla euroilla. On siis ilmeista, etta moottoripyorailyyn
liittyva valtion verotulojen kertyma ei kokonaisuudessa missaén tapauksessa kasva mootto-
ripyorien ajoneuvoverokertyman laskennallisella kokonaismé&aralla. Sen enimméaismaara on
ajoneuvoveron perusveron nykyisten veroperusteiden nojalla 13 miljoonaa euroa per vuosi
(ennen kayttaytymisvaikutusten todennékdista verotuloa alentavaa vaikutusta). Muiden vero-
tulojen menetykset syovat tasta kertyméasta huomattavan osan.

Moottoripyorailyn kokonaisverokertyma ei valttamatta kasva ollenkaan ajoneuvoveron myoéta,
jos vero johtaa voimakkaaseen moottoripydran ajoneuvoveron maksamista minimoivaan
kayttaytymiseen seka moottoripyorailyn suosion yleiseen vahenemiseen. Ajoneuvoveron
tuottoa ei voida pumpata ylospéin asettamalla veron taso korkealle summittaisesti ja korot-
tamalla sitd jatkossa edelleen mielivaltaisesti. Ajoneuvoveron enimmaismaaraa koskevat
olemassa olevat lainsdadanndlliset rajoitteet (ajoneuvoveron perusveron perusteet) rajaavat
verotuksen voimakkuutta ja tuottopotentiaalia yksiselitteisesti.

3.5 Ymparistbéohjaus

Moottoripydrien paastot eivat muodosta kovin suurta osaa Suomen ajoneuvoliikenteen paas-
toista varsinkaan ymparistopoliittisesti keskeisissa hiilidioksidipaastoissa (taulukko 4). Moot-
toripydrat ovat polttoainekayton kautta muiden ajoneuvojen tavoin jo energia- ja ymparistbve-
rotuksen piirissd. Moottoripytrien autovero (hankintavero) on porrastettu moottoritilavuuden
mukaan, ja vero kiristyy kokoluokittain polttoaineen kulutusta mukailevalla tavalla. Polttoai-
neiden sisaltamien ilmastollisesti neutraaleiksi maarattyjen biokomponenttien velvoiteosuu-
det koskevat myds moottoripydrien kuluttamaa bensiinia. Muita paastoja (haitalliset yhdis-
teet) ohjataan uusien moottoripy6rien paasténormein ja niihin vastaavalla tekniikalla.

Taulukko 4. Suomen tie- ja katuliikenteen pakokaasupaastot ja moottoripydrien osuus paas-
toista vuonna 2012 (VTT Lipasto).

Yhdiste, tonnia CcO HC NOx PM CHs  N20 SO2 CO2
Yhteensa 157036 17695 38759 2181 1049 521 72 11243 032
Moottoripyorat 12 813 1572 269 14 136 2 1 93 892
Mp-osuus, % 8,2 8,9 0,7 0,6 13,0 0,3 0,7 0,8

VATT (2013) toteaa ohjaavista veroista osana verojarjestelmaa seuraavaa:

”...verojarjestelmé tulee suunnitella yhtend kokonaisuutena, jossa kullakin verolla on
oma tehtavansa. ...Verot tulisi kerata ensisijaisesti neutraaleilla veroilla, ..., joiden ai-
heuttama hyvinvointitappio on pieni. Poikkeamat tastd periaatteesta liittyisivat lahinna
tulonjakoon ja ulkoisvaikutuksiin, kuten yritysten ja kotitalouksien valintojen ohjaami-
seen ymparistokysymyksissa. ... ohjausvaikutusten toteutumista pitdad kuitenkin tarkas-
tella koko jarjestelman tasolla.”

Nykyinen moottoripydrien ymparistollinen verotus (polttoainevero ja autovero) sekd muu
normiohjaus huomioon otettuna moottoripyorailyyn liittyy ymparistéohjausta jo riittavassa
maarin. Tahan tehtavaan ei tarvita liséa veroja.
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Uuden verotuksen kannustinvaikutus olisi ympériston kannalta suorastaan haitallinen. Mikali
moottoripydrien ajoneuvovero vahentdd uusien moottoripydrien kauppaa, hidastaa se paas-
toiltd&n puhtaampien moottoripydrien yleistymista ja kannan uudistumista.

Suomen Motoristit ry SMOTO nakee kesdkauden moottoripyorailyn jo sindnsa olevan ympa-
riston kannalta suotuisaa silloin, kun moottoripyora korvaa matkustamisessa enemman polt-
toainetta kuluttavan henkildauton. Liséksi moottoripyOrat tarvitsevat vahemman tilaa tie- ja
katuverkolla seka pysakoinnissa. Moottoripyoran aiheuttama infrastruktuurin kuluminen on
muihin ajoneuvoihin verrattuna kaytanndssa olematonta.

3.6 Liikenneturvallisuus

Suomen Motoristit ry SMOTO nékee, ettd moottoripy6rien ajoneuvovero ohjaisi moottoripyo-
réakannan kehitysta liikenneturvallisuuden kannalta haitallisella tavalla. Uusi verotus vahen-
taisi uusien moottoripydrien myyntia, jonka vuoksi paremmin varusteltujen moottoripyorien
kayttéonotto hidastuisi entisestaan.

Toinen merkittava vaikutus syntyy kun uusi verotus ja siihen liittyva muu kustannusten nousu
vahentaisi moottoripydrien yllapitoon, turvallisuusvarusteisiin ja esimerkiksi vapaaehtoiseen
ajokoulutukseen kaytettdvissa olevia varoja. Lisakustannukset (vero, rekisteri-ilmoitukset,
kallistuvat vakuutukset) ovat useita satoja euroja vuodessa.
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4 MOOTTORIPYORIEN AJONEUVOVERON OMINAISUUSVAATIMUKSET

4.1 Moottoripy6rien autoveron alentaminen tai poistaminen

Moottoripydrien mahdollisen ajoneuvoveron taloudellisten haittavaikutusten kompensoi-
miseksi moottoripydrien autoverotusta (hankintavero) on valttaméatonta alentaa tai se tulee
poistaa kokonaan. Muutoin uuden veron kayttoonotto ja verotuksen kokonaistaso muodostu-
vat moottoripydrailylle ja siihen liittyville elinkeinoille haittavaikutuksineen kohtuuttomaksi.

4.2 Ajoneuvoveron paivakohtaisuus

Moottoripydrien kayttdé on kausiluontoista ja usein epasaanndllistda myds ajokauden aikana.
Oikeudenmukaisuus edellyttdd moottoripydrien ajoneuvoverolta aitoa paivakohtaisuutta sa-
malla tavoin kuin sitd voidaan maksaa muiden ajoneuvoveron alaisilta ajoneuvoilta. Edelleen,
moottoripyorailyn luonteen vuoksi vero tulee voida maksaa joustavasti lyhyista kayttdjaksois-
ta (yhdesta paivasta) alkaen on-line -tyyppisesti ajoneuvon liikennekaytssa olon mukaisesti.
Veron maksu tulee myo6s voida katkaista yhta joustavasti. Nykyinen henkildautojen ajoneu-
voveron perusveron ennakkoperintd sopii huonosti moottoripydrien ajoneuvoveroon. Sove-
liainta on maksaa veroa ajokaudella tarkalleen toteutuvien kayttépaivien ja niihin varautumi-
sen mukaisesti.

4.3 Ajoneuvoveron kohtuullinen taso

Moottoripydrien ajoneuvoveron tulee olla tasoltaan nykyisten ajoneuvoveron perusteiden
mukainen (ajoneuvoverolaki 1281/2003). Veron tulee olla ajoneuvon ominaisuuksien ja sen
verotettavan kayttomaaran mukaisesti tasapuolinen ja kohtuullinen verrattuna muihin vastaa-
van verotuksen piirissa oleviin ajoneuvoihin. Vertailukohtana toimivat ajoneuvoveron perus-
veron perusteiden mukaisesti hiilidioksidin (CO2) ominaispaastéiltaan (ts. ominaiskulutuksel-
taan) kutakin moottoripyoramallia vastaava henkildauto. MoottoripyOrien ajoneuvoveron
enimmaistaso voidaan siten madrittdd suoraan henkildautojen ajoneuvoveron perusveron
verotaulukosta.

Moottoripydrien ominaispdastd on suurimmillaan noin 141 grammaa CO:/kilometri (polttoai-
neen kulutus yli 1000 kuutioiselle moottoripyoralle on keskimaarin enintaan noin 6 litraa/100
km). Vuoden 2017 alusta kayttoon otettava ajoneuvoveron perusveron verotaulukko kertoo
talle ominaispdaston tasolle veron méaaraksi 211,70 euroa/365 paivaa, eli 0,58 euroa/paiva.
N&in ollen suurimpien moottoripydrien ajoneuvoveron maéara voi olla vuotta kohti enintaan
211,70 euroa. Moottoripyorailyssé asiaa tarkastellaan ajokauden tasolla. Kuuden kuukauden
(180 pv) ajokautta kohti ajoneuvoveron maara voi olla ajoneuvoveron perusveron lainsaa-
danndllisten perusteiden mukaan enintaan 104,40 euroa.

Moottoripydrien kokoluokkakirjossa CO»-ominaispaéastot (ts. ominaiskulutukset) vaihtelevat
suuresti. Kevytmoottoripy6rien ajoneuvovero voi olla polttoaineen kulutuksen perusteella
karkeasti arvioiden enintddn puolet suurten moottoripydrien ylarajasta. Se tarkoittaisi omi-
naispaastotasolla 70 grammaa/kilometri veroa 138,33/365 pv, eli 0,38 euroa/pv. Kuuden
kuukauden (180 pv) ajokautta kohti kevytmoottoripyoran ajoneuvoveron maara voi olla ajo-
neuvoveron perusveron lainsdadanndllisten perusteiden mukaan enintdan 68,40 euroa.

Sahkdkayttdisten moottoripydrien veron voimakkuus voi olla enintdédn saman suhtainen kuin
sahkokayttdisilla henkildautoilla. Vuoden 2017 ajoneuvoveron perusveron taulukossa nolla-
paastoisen henkildauton vero on 106,21 euroa/365 paivaa, eli 0,291 snt/paiva.
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Tassa esitetyt ajoneuvoveron perusveron perusteet ovat nykylainsdddannén mukaisia ja
siten maaraavia moottoripydrien kohtuullisen verotason maarittelyssa. Moottoripydrien vero-
tasoa ei voida asettaa ja muuttaa summittain fiskaalisten tavoitteiden mukaisesti. Se paitsi
horjuttaisi ajoneuvoverotuksen lainsdadanndllisia perusteita, loukkaisi jyrkasti kansalaisten
oikeustajua. Moottoripydrien ajoneuvoverotusta voidaan jatkossa saataa ainoastaan ajoneu-
voveron perusveron kaikkia verotettavia ajoneuvoja koskevien muutosten mukaisesti.

4.4 lkaperusteinen vapautus ajoneuvoverosta

Moottoripydrien ajoneuvoverolla voi olla vanhojen ajoneuvojen harrastamiselle ja ajoneuvo-
kulttuurin jatkuvuudelle erityisia haitallisia vaikutuksia. Moottoripydrakannasta merkittava osa
on ikdantyneitd ajoneuvoja. Osa vanhoista moottoripyodrista on katsastettu museoajoneuvok-
si.® Museoajoneuvot ovat kaikki vahintaan 30 vuotta vanhoja. Naiden ajoneuvojen kaytto-
maarat ovat (hyvin) vahaisia uudempaan moottoripydrakantaan verrattuna. Ajoneuvoverosta
muodostuu vanhojen vahan kaytdssa olevien ajoneuvojen kohdalla kaytanndssa omistami-
seen kohdistuva vero, ei kayttdvero.

Museorekisterissa olevat ajoneuvot ovat yleensa museoajoneuvovakuutuksen piirissa, joka
sindnsa rajoittaa ajoneuvon kayton enintdadn 30 vuorokauteen vuodessa. Siksi museoajo-
neuvojen ajoneuvovero ei voi missaan tapauksessa ylittaa 30 kayttdpaivalle kohtuullista ve-
ron maaraa (30 x yhden kayttopaivan vero).

Jos moottoripy6rien ajoneuvovero otetaan kayttoon, tulee verosta maarata ajoneuvon ikaan
perustuva vapautus. Vapautuksen ikarajaksi tulee asettaa sama kuin mik& on museoajoneu-
voksi rekisterdimisen ikaraja (30 vuotta ensirekisterdintivuodesta). Taman tyyppista vapau-
tusta sovelletaan esimerkiksi Ruotsissa. Huomionarvoista on, etta moottoripyérien ajoneuvo-
veron ik&vapautusta ei pida kytked nimenomaan ajoneuvon museorekistergintiin. Merkittava
osa vanhoista ajoneuvoista ei ole museorekisterdityja.®

4.5 Kokoluokkaperusteinen vapautus ajoneuvoverosta

Rekisterodityjen ajoneuvojen uuden kayttdverotuksen poliittisessa kasittelyssa on ilmoitettu,
ettd mopedit sailyisivat veron ulkopuolella. Toisena rajauksena tiedotusvalineissa on esitetty,
ettd venevero perittaisiin moottoritehon 50 hevosvoimaa ylittavilta rekisteroidyiltd veneilta.
Moottoripydrien ajoneuvoverosta tulee vapauttaa moottoritilavuudeltaan 50-125 cc:n kevyt-
moottoripydrat. Tassa luokassa tapahtuu 16-18 vuotiaiden nuorten moottoripy6railyn aloit-
taminen. Kyseessa on kaytanndssa moottoripyodrailyn harjoitteluluokka, joka on tarpeellinen
ennen kaikkea suuremman kokoluokan moottoripydrailyn liikenneturvallisuuden kehitta-
miseksi ja yllapitdAmiseksi. Kevytmoottoripydrien suosion vaheneminen lisaverotuksen vuoksi
voi johtaa liikenneturvallisuuden heikkenemiseen. Nuorilla moottoripyoréailijoilla taloudelliset
rajoitteet ovat selvasti voimakkaammat kuin vanhemmilla moottoripyorailijoilla. Toisaalta ke-
vytmoottoripyora voi olla nuorelle nimenomaan tdissa kaynnin mahdollistava kulkuvéline en-
nen henkildauton kayttomahdollisuutta. Tatd mahdollisuutta ei tule evata lisddmalla kulkuva-
lineen kayttbkustannuksia verotuksella ja sen seurannaisvaikutuksilla.

15 Trafin mukaan vuonna 2011 moottoripyorakannasta 4,9 prosenttia oli museoajoneuvoja. Jos sama suhde on
sdilynyt, on moottoripydrékannassa tana paivana ldhes 13 000 museoajoneuvoa (Trafin tiedote 9.6.2011). Ajo-
neuvorekisterissa on oletettavasti viela suurempi mééara muuta yli 30 vuotta vanhaa moottoripydréakantaa.

16 Museorekisterginti edellytta&d 30 vuoden ian lisaksi ajoneuvon rekisterdintiajankohdan kokoonpanon ja ominai-
suuksien mukaista taytta alkuperdisyytta. Kaikki museaaliset tai muut vanhat ajoneuvot eivét ole séilyneet taysin
alkuperaisina tai niita ei ole mielekasta tai edes mahdollista entiséida taysin alkuperaisiksi.



20

5 YHTEENVETO

e Moottoripytrien ajoneuvoveron valmistelusta tulee luopua, koska vero tuottaa tuloja
vain vahaisesti, mutta silla olisi merkittavat taloudelliset haittavaikutukset.

e Moottoripytrien ajoneuvovero tulisi maarittda ajoneuvoveron perusveron perusteilla
ominaispaastdjen mukaan ja veron tulisi olla paivékohtainen. Muut veroperusteet oli-
sivat summittaisia ja oikeustajun vastaisia.

e Ajoneuvoveron perusveron perusteilla nykyiseltéd moottoripydrakannalta voidaan peria
ajoneuvoveroa enintdan noin 13 milj. euroa vuodessa. Veron kayttaytymisvaikutukset
supistaisivat verokertyméa jatkossa. Lisaksi valtio menettdisi suuren maaran muita
verotuloja alan kaupankaynnin supistuessa. Valtion verokertyma moottoripyo6railysta
VOi jopa supistua uuden verottamisen vuoksi.

e Moottoripytrien ajoneuvoveron valitttmat kustannusvaikutukset (veron maara, rekis-
teri-ilmoitukset ja vakuutusmaksujen kallistuminen) johtaisivat kulutuskysynnan supis-
tumiseen niin, etta alan kaupankaynnista poistuisi vuosittain lahes 30 milj. euron suu-
ruinen summa ja sen seurauksena menetettaisiin lahes 100 ty6paikkaa.

¢ Moottoripydrien ajoneuvovero johtaisi moottoripyérakaupan (uudet ja kaytetyt ajoneu-
vot, huoltopalvelut, varusteet ja tarvikkeet) supistumiseen mahdollisesti niin, etta ta-
loudellisissa vaikeuksissa oleva toimiala taantuisi menettden lopulta sadan miljoonan
euron liikkevaihdon ja sen my6téa useita satoja tyopaikkoja.

e Kaupankaynnin supistumisen vuoksi valtio menettaisi uusien moottoripydrien myyn-
nista kerattavia auto- ja arvonlisaverotuloja, kaytettyind maahantuoduista moottori-
pyorista kerattavid autoverotuloja, huolto-, varuste- ja tarvikekaupan arvonlisaverotu-
loja sekéa tydllisilta kerattavia ansiotuloveroja. Odotettavissa olevan myynnin supistu-
misen mydta verotulojen vahenema olisi vahintdén useita miljoonia euroja vuodessa.

¢ Moottoripydrien ajoneuvovero heikentaisi liikenneturvallisuutta ja hidastaisi ymparisto-
tavoitteiden toteutumista moottoripyérakannan uudistumisen hidastuessa.

e Mikali moottoripydrien ajoneuvoveron valmistelua jatketaan,
o vero tulee kytkea oikeudenmukaisesti ajoneuvoveron perusveron veroperustei-
siin, eli ajoneuvon ominaispaastoihin ja paivakohtaiseen veron maksuun
o yli 30 vuotta vanhat moottoripyorat tulee vapauttaa verosta
o kevytmoottoripyorat tulee vapauttaa verosta
o moottoripydrien autoveroa tulee alentaa tai se pitda poistaa kokonaan.



